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A 1 - ABREVIATIONS, ACRONYMES ET APOCOPES

A zone d’Activités

ACE Arrété du Conseil Exécutif du Canton de Berne

AM Assemblée Municipale

ARJB ex Association Régionale Jura Bienne (cf. Jb.B)

beco économie bernoise (ECO)

bf bien(s) fonds

C zone Centre

CaD Chauffage a Distance

CM Conseil Municipal (Exécutif)

CPCJ)B Centre de Pédagogie Curative du Jura Bernois

CRTU Conception Régionale des Transports et de I'Urbanisation

CS-PAL Commission municipale Spéciale pour I'élaboration du PAL

DN Dangers Naturels

DP Dépot Public (cf. PO/DP, art. 60 LC)

EIE Etude de I'Impact sur I'Environnement

ERE Espace Réservé au cours d’Eau

ExP Examen Préalable (art. 59 LC)

GAL Guide de 'Aménagement Local (édition de I'DACOT)

GZA Gestion des Zones d'Activités

H2 zone d’Habitation de type 2 étages

H3 zone d’Habitation de type 3 étages

HMC zone d’Habitation, Mixtes et Centre

Hz Hors zone (zone agricole)

IBUS Indice Brut d’Utilisation du Sol (art 28 ONMC)

IBUS ds IBUS au-dessus du sol

IPP procédure d'Information et de Participation de la Population (art.
58 LC)

ISCB Information Systématique des Communes Bernoises

ISOS Inventaire fédéral des Sites construits d‘importance nationale a
protéger en Suisse

ITC Inventaire cantonal des Terres Cultivables

Jb.B association régionale des Communes (art. 60 ss CC) du Jura bernois et
de Bienne

LAT Loi fédérale du 22 juin 1979 sur I’Aménagement du Territoire (RS
700), entrée en vigueur le 01.01.1980

LC Loi cantonale du 9 juin 1985 sur les Constructions (RSB 721.0), entrée
en vigueur le 01.01.1986

M2 zone Mixte de type 2 étages

M3 zone Mixte de type 3 étages

map mise au point

NQTP Niveau de Qualité de la desserte par les Transports Publics

OACOT Office cantonal des Affaires Communales et de |'Organisation du
Territoire

OAT Ordonnance fédérale du 28 juin 2000 sur I’Aménagement du Territoire

(RS 700.1), entrée en vigueur le 01.09.2000
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oC Ordonnance cantonale du 6 mars 1985 sur les Constructions (RSB
721.1), entrée en vigueur le 01.01.1986

PAL Plan d’Aménagement Local

PBC (inventaire PBC) Inventaire suisse des biens culturels d'importance nationale et
régionale

PC Permis de Construire

PDC 2030 Plan Directeur Cantonal 2030

PIM Plan Informatif des Modifications opérées

PO/DP Procédur d'Opposition / Dép6t Public (art. 60 LC)

PolUrbIn Politique communale d'Urbanisation vers I'Intérieur

PP pro parte (dans le cadre d’un bf qui n’est pas considéré dans son
ensemble)

PQ Plan de Quartier

PTT 2050 Projet de Territoires Tavannes 2050

PV Proces-Verbal

PZA Plan de Zones d’Affectation

PZDN Plan de Zones des Dangers Naturels

PZP Plan de Zones de Protection

R + x Rdc + x étages au-dessus de celui-ci

RA Recensement Architectural

RAL Rapport sur I’lAménagement Local

RApp Rapport récapitulatif de la procédure d’Approbation

RcAL Rapport complémentaire sur I’Aménagement Local

RCC Réglement Communal de Construction

rdc Rez-De-Chaussée

RIPP Rapport récapitulatif de la procédure d’Information et de Participation
de la Population

RTPV Réglement sur la Taxe sur la Plus-Value

SDA Surface D’'Assolement (fiche A_06, PDC)

SE 2050 Stratégie Energétique 2050

SMH Service cantonal des Monuments Historiques

SP Surface de Plancher (ONMC)

STd Surface de Terrain déterminante (ONMC)

TC Terres Cultivables

TPV Taxe sur la Plus-Value

UrbIn Urbanisation vers I'Intérieur

uT Usager(s) du Territoire

UTS Usager(s) du Territoire Supplémentaire

VrDUT Valeurs de référence de la Densité des Utilisateurs du Territoire

ZaB Zone a Bétir

ZAgr Zone Agricole

ZBP Zone affectée a des Besoins Publics

ZNC Zone a batir Non Construite

ZPO Zone a Planification Obligatoire

ZSL Zone destinée aux installations de Sport et de Loisirs

rA'j Zone de Verdure
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A 2 - OACOT, 2017.01.25, Rapport de cloture de I'ExP
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Responsable du dossier: Anne-Aymone Richard Nidau, le 25 janvier 2017

N de I'affaire: 450 15 605

Tavannes; révision du plan d'aménagement local {PAL),
Examen préalable au sens des articles 59 LC et 118 OC
Rapport cléturant I'examen préalable

Mesdames, Messieurs,

Le 22 mars 2016, nous vous avons remis un récapitulatif (liste de thémes) des problemes deceles
au cours de la procédure d'examen préalable de la révision de l'aménagement local.

Mous avons discuté de cette liste de thémes nécessitant une intervention sur le plan matériel avec
vous et volre aménagiste en date du 11 mai 2016.

La révision de I'aménagement local a été remanide sur la base du procés-verbal de mise au point,
puis nous a été remis le 20 juillet en vue de la cléture de la procédure d'examen préalable.

Pour autant que vous tenicz diment compte des réserves tant matérielles que formelles relatives a
I'approbation qui sont énumérées ci-aprés, nous n'avons pas d'objection & formuler par rapport a la
révision de 'aménagement local et pouvons envisager de I'approuver.

1. Projet de territoire

Mous constatons que le projet de territoire fait I'objet d'un document pour sol, ce qui apporte plus
de clarté par rapport & la version soumise en 1% examen préalable. En revanche sur le contenu,
une vue générale de la thématique n'est cependant pas encore possible. Il manque le fil rouge. Le
document est chargé en images et texte qui n'ont absolument rien a voir avec I'aménagement local
de Tavannes, Certains paragraphes sont des appréciations subjectives de I'auteur du rapport qui
n‘ont pas leur place dans un projet de territoire. Un projet de temitoire et d'une maniére générale
un rapport technique doit &fre neutre et objectif, axé sur le développement de la commune et non
sur |'avis des mandataires. Les objectifs de développement sont noyés en fin de document dans
une foule de détails. Le document doit impérativement &tre retravaillé dans sa forme et sur le fond.
Nous sommes d'avis que les éléments relevés dans la liste des thémes n'ont pas été pris en
compte. Nous n'étayons pas plus ici. Veuillez svp vous référez a la liste des thémes (réserve ma-
térielle & 'approbation).

£'il est question de travailler avec I'IS0OS, ce qui est trés bien, alors il s'agit de définir une maniére
de travailler avec cet inventaire et de relever les conséguences sur I'aménagement local. Autre-
ment, le listing des périmétres et ensembles I1SOS relevé dans le projet de territoire est a suppri-
mer.
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2, Dimensionnement de la zone a batir

Selon |a fiche de mesure A_01 du plan directeur cantonal, les besoins en terrain a batir théoriques
pour le logement sont ainsi calculés en application d'une formule qui repose sur des facteurs tels
que la croissance démographigue en fonction du type d'espace considéré, le nombre d'utilisateurs
supplémentaires et la valeur de référence de densité correspondant au type d'espace considere.
Appliquée a la commune de Tavannes, catte formule aboutit & une surface de 7.5 ha (état au 2
septembre 2015).

Les réserves actuelles en zone & batir non construites pour le logement s'élevent aujourd’hui a
95919 m’ surfaces planimétriques (cf. plan n® 2361-43, plan indicatif des réserves constructibles).
Elles dépassent donc le besoin effectif en terrains a batir destinés au logement.

Pour calculer les besoins effectifs en zone & batir, les réserves d'utilisation (potentiel de densifica-
tion selon la réglementation vigueur) pour les zones HMC sont a prendre en compte. Dans le cas
de la commune de Tavannes, elles ne seront pas déduites d'un tiers comme la commune présente
une densité des utilisateurs du territoire de 58 UT/ha, juste supérieur a |la valeur de référence de
57 UT/ ha donnée par la fiche A_O1 pour les centres régionaux du 4e niveau.

Sans compensation équivalente, aucune nouvelle mise en zone ou changement d'affectation
augmentant les réserves non construites pour les zones HMC ne peut étre admis (voir fiche « Dé-
termination des besoins effectifs en terrains a batir destinés au logement ».

21 Exigences & remplir selon |a fiche de mesure A_01 du plan directeur cantonal

Mous constatons que le relevé des réserves d'utilisation n'a pas été effectué. Le potentiel Urbin
{Urbin 1 & Urbin 45) est & relever sur le plan indicatif des réserves canstructibles 2016) (réserve
matérielle a 'approbation).

2.2 Dézonage

Seules les surfaces des pastilles 1b et 9 (3'489 m?) peuvent étre reprises pour une mise en zone
ailleurs dans la commune (réserve matérielle a I'approbation}.

2.3 Mouvelles mises en zone

La révision du PAL prévoit la mise en zone de 4'977 m* (pastilles 29 et 50). Par ailleurs, la surface
nen construite de la parcelle 250 (pastille 20) est considérée comme une mise en zone et doit étre
compensée de maniére équivalente. Nous constatons ainsi gue les surfaces mises en zone sont
supérieures aux surfaces dézonées. En I'état, ces mises en zone ne peuvent étre approuvées.
Elles sont 4 compensées de maniére équivalente, leurs emplacements justifiés d'un point de vue
de l'aménagement du territoire et les autres critéres de zonage respectés (réserve matérielle a
I'approbation).

24 Garantie de |a disponibilité sur le plan juridique

La commune contracte avec les proprietaires fonciers, dont les terrains sont mis en zone, un con-
trat de droit privé lui octroyant un droit d'emption si les terrains ne sont pas construits & I'échéance
d'un certain délai. Le droit d'emption est mentionné au registre foncier comme restrictions de droit
public & la propriété. La preuve de l'inscription au registre foncier, ou au moins son annonce, dait
nous &tre remise au moment de I'approbation du PAL (réserve formelle & I'approbation).

2.6 Densit& minimale pour les changements d'affectation et les mises en zone

La réglementation fondamentale doit imposer un indice brut d'utilisation du sol au-dessus du sol
(IBUSds) ou un degré d'affectation équivalent s’appliquant en moyenne a I'ensemble des nou-
velles zones HMC. En cas de classement en zone a batir ou de changement d'affectation,
'IBUSds minimal dépend du type d'espace. Pour la commune de Tavannes inscrit comme centre
de niveau 4, la densité moyenne (représentée par 'BUSds) est de 0.60.

ATBsa -7 -
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Afin de préserver la qualité de I'espace aux alentours de monuments historiques au sens de l'ar-
ticle 10a LC, dans des zones de protection des sites ou encore dans des périmétres de conserva-
tion des structures, il est possible, lorsgue la situation le justifie, de déroger a I''BUSds minimal. La
dérogation doit &tre motivée dans le rapport au sens de l'article 47 OAT.

Il en va de méme en cas de changement d'affectation relevant de l'urbanisation interne au sens de
la mesure A_07, lorsque d'autres motifs d'aménagement importants le justifient.

3. Extension du péle régional de Malvaux

D'une maniére générale, I'extension de la zone d'activités régionale de la Combe de Malvaux doit
étre évaluée sous l'angle du systéme de gestion des zones d'activites. La preuve du besoin et
l'examen d'autres soluticns vue sous l'angle régional doivent étre apporiés. Le canton met a dis-
position des communes un mémento concernant la gestion des zones d'activités. 1l est disponible
sur notre site internet dans la rubrique « guides pour 'aménagement local ». Selon la CRTU en
cours d'approbation auprés de notre office, I'extension du site de Malvaux est inscrite en informa-
tion préalable. Cela veut dire que les éléments manquants (outre ceux déja mentionnés dans le
cadre de I'examen préalable de la CRTU) doivent encore étre apportés pour pouvoir faire évoluer
I'état de coordination du site. En I'état, I'exiension de la zone d'activités ne peut &tre approuvée
(réserve matérielle a approbation}.

4. Autres modifications du plan de zones
4.1 Généralités

Le rapport explicatif rend compte sous forme de dissertation des modifications au plan de zones
qui n'avaient jusqu'alors pas fait I'objet d'un examen préalable. En revanche, il manque encore les
explications fjustifications sur ces modifications. Le rapport doit &tre modifié (réserve matérielle a
I'approbation).

4.2 Pastilles 21, 22 et 23 - Abrogation du plan de quartier « Champ de la Ficle »

Les explications demandées, dans la liste des thémes ne sont pas encore données. Veuillez ap-
porier les compléments nécessaires {réserve materielle a I'approbation).

5.  Urbanisation vers l'intérieur

Par rapport 4 la version soumise en 1% examen préalable, la thématique de I'urbanisation de
Fintérieur fait I'objet d'un rapport & proprement parlé. Ceci est a saluer. En revanche, il est diffici-
lement lisible {prose). Le rapport de la politique d'urbanisation vers l'intérieur est a raccourcir et se
restreindre a l'essentiel. Une analyse courte et précise du milieu bati et la fixation des cbjectifs
claire et succincte vaut plus qu'une dissertation. Comme il s'agit de I'outil communal matiere
d'urbanisation vers lintérieur, les autorités communales doivent pouvoir s'y retrouver facilement. A
adapter svp (réserve matérielle & I'approbation}.

6. Forét

Selon toute vraisemblance, il manque la limite forestiére sur le site de Ronde-Sagne (réserve ma-
térielle a I'approbation).

7.  Dangers naturels

Les plans de zones des dangers naturels sont a refirer de la révision de 'aménagement local, car
ils sont déja en vigueur {réserve formelle a l'approbation).

8.  Plan de zones de protection

Selon toute vraisemblance, la végétation des rives n'a pas été reportée au plan de zones de pro-
tection. Veuillez vous référez & la liste des theémes et adapter le plan en conséquence (réserve
formelle & I'approbation).

ATBsa -8-
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9. Reglement
Art. 211 Zone CIM

Selon 'art. 20 al, 3 LC, un centre d'achat requiert un plan de quartier si la surface de vente dé-
passe les 500 m? et non pas les 1500 m? comme écrit & I'art. 211 (réserve formelle & I'approba-
tion).

Art. 414 al. 51it. 4

Dans les PPS, ainsi que dans le cas de Monuments Historiques (MH), les jours & plomb en toitures
doivent &tre exclus. Supprimer le « en principe » (réserve formelle a I'approbation).

Art. 643

Les plans de quartier « Arsenal » et « Prés Bernard » ne peuvent étre abroges comme ils sont
associés d'un permis de construire pour la viabilisation (réserve formelle a I'approbation}.

Mous espérons que le présent rapport cldturant 'examen prealable vous sera utile et, en vous re-
merciant de votre collaboration, nous vous prions d'agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations
les meilleures.

Office des affaires communales et
de l'organisation du territoire
Unité francophane

ol

Anne-Aymone Richard, aménagiste

Annexes:

- Dossiers en retour

- Quelles sont les prochaines étapes?

- Formulaire relatif aux pourparlers de conciliation
- Liste de contréle concernant 'approbation

Copie:
- ATB SA, rue de la Promenade 22, 2720 Tramelan

Cobie par courrie|:
- Préfecture du Jura bernois
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Tavannes; révision du plan d'aménagement local (PAL), approbation
Procés-verbal de la séance de mise au point du 26 mars 2018

Mesdames, Messieurs,

Par la présente, je vous fais part du procés-verbal de notre séance du 26 mars 2018 concernant la
mise au point du dossier cité en titre soumis a 'approbation auprés de notre Office. Ce procés ver-
bal fait &tat des participanis, des éléments discutés et des décisions/conclusions prises lors de la
séance.

Participants:

- Michael Schlappach, Conseiller municipal, Directeur des travaux publics, Commune de Tavannes
- Nicolas Chéatelain, Responsable technique, Commune de Tavannes,

- Philippe Weber, aménagiste OACOT

- Renate Schini-Krebs, juriste OACOT

1 Introduction

Le dossier de la révision du plan d'aménagement local (PAL) est entré le 28 aodt 2017 a 'OACOT
pour approbation. L'OACOT a effectué les vérifications nécessaires el arrive & la conclusion qu'en
I'&tat, le dossier transmis est incomplet, soit parce qu'il comporte des aspects non traités a ce
stade, soit parce gu'il ne prend pas en compte les réserves de droit formulées lors de la phase
d'examen préalable. Pour permettre une approbation compléte du dossier, certains aspects doi-
vent étre complétés/corrigés par la commune ou méme abandonnés.,

2 Dimensionnement des zones a bétir destinées au logement

Selon la mesure A_01 du plan direcleur cantonal, les communes doivent déterminer leurs besoins
en terrains 3 bitir destinés au logement pour les 15 prochaines années lors de la révision de leur
PAL. Ces besoins sont calculés selon une méthode ancrée dans le plan directeur cantonal.
L'OACOT met les données de base a disposition de la commune pour gu'elle puisse effectuer les
calculs nécessaires.

150 17 HE2 ) 00 ho2
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Les vérifications faites par I'OACOT sur le dossier de la révision du PAL de la commune de Ta-
vannes démontrent que les résultats comportent des erreurs significatives. Vu les explications
fournies dans le rapport explicatif selon l'art. 47 OAT (pp. 25-27 du document 2361-41A), ces er-
reurs sont la conséguence d'une mise en ceuvre hasardeuse de la méthode de calcul décrite dans
le plan directeur cantonal. Sa mauvaise application conduit & un résultat largement en défaveur de
la commune, puisque celle-ci aurait normalement pu se prévaloir d'un besoin effectif en terrains &
béatir destinés au logement d'environ 2,3 ha d'aprés les derniers relevés de 'OACOT. Sur le plan
formel, ce calcul doit &tre commigée par la commune qui doit fournir un recensement correct de ses
résarves et besoins en temrains a batir destinés au logement.

En létat, nous considérons que la commune ne fait pas valoir 'ensemble de ces besoins en ter-
rains & batir destinés au logement avant la révision du PAL. Ceci peut bien sir parfaitement étre
soutenu par la commune. || nous semble toutefois nécessaire de vérifier que la commune soit
consciente de cette situation avant sa prise de décision concemant la mise & profit ou non de son
besoin effectif dans son projet développement territorial.

En effet, par I'approbation de la révision du PAL, 'OACOT arréte également la dimension des
zones & batir communales destinées au logement. Ainsi, dés 'approbation de la révision du PAL
par I"OACOT, les dispositions du plan directeur cantonal relatives au moment de la mise a jour du
caleul des besoins s'appliquent. En Poccurrence, “fe calcul des besoins en terraing a batir pour les
15 prochaines années peut éire mis & jour ef adapté au plus [t 8 ans aprés qu'l a été fait usage
de cetfe possibilité pour la derniére fois" {mesure A_01 du plan directeur cantonal, p. 2). Cemme la
commune ne dispose pas d'un plan directeur communal ayant requ ['aval {approuvé) de 'OACOT,
elle ne pourra pas faire valoir ces besoins avant cette période minimale de 8 ans. En l'etat des tra-
vaux, nous ne pouvons considérer que les résultats indiqués aux pages 25-27 du rapport explicatif
selon l'art. 47 OAT (document 2361-41A du PAL), qui sont d'ailleurs largement en defaveur de la
commune.

Décisions:

- La commune corrige/compléte son rapport explicatif selon Fart. 47 OAT de sorte a faire figurer un
calcul cormect de ces réserves et besoins en terrains 4 batir destinés au logement avant et aprés la
révision du PAL.

- La commune est libre de faire valoir complétement ou partiellement ses besoins dans le cadre de
la révision de son PAL tout en respectant les dispositions légales en vigueur. Si des modifications
du PAL sont effectuges sur la base de cette nouvelle situation, la commune est soumise au régime:
de I'art. 60, al. 3 LC. De plus, les nouveaux contenus de la planification soumis a l'approbation fe-
ront l'objet d'un examen complémentaire par le canton. Cela ne donne donc pas automatiquemet
droit & de nouvelles modifications qui devraient dans tous les cas faire l'objet d'une pesée exhausi-
tive des intéréts en présence.

3 Modification du PAL dans la zone d'activités "Malvaux"

Dans son rapport explicatif selon l'ant. 47 OAT, la commune déclare ne pas accepter les reserves
de droit formulées a 'encontre de I'extension de la zone d'activités (repére 54 du plan des modifi-
cations). La commune imaginait compenser cette extension par le dézonage d'une surface equiva-
lente de zone d'activités. Malgré les réserves formulées, la commune s'est exposée a un risque
important de non approbation et ceci en toute connaissance de cause.

MNous sommes donc dans ['obligation de rappeller que ceite maniére de proceder n'est pas con-
forme aux nouvelles dispositions en matiére de gestion des zones d'activités. En effet, le canton
considére le projet présenté comme une extension pure et simple de la zone d'activités. Le dézo-
nage entrepris & I'est de la zone (repéres 46 et 53) peut évidemment étre approuvé, mais ne cons-
titue pas un argument pour justifier l'extension a louest de la zone. En effet, chague nouveau clas-
sement de tarrain agricole en zone d'activités doit &tre considéré comme une nouvelle mise en
zone (extension de la zone a batir) et doit par conséquent faire l'objet d'une évaluation selon les
principes du systéme de gestion des zones d'activités.

ATBsa -1
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Conclusion de 'OACOT:

L'OACOT n'approuve pas cette extension (repére 54 du plan des madifications). Cette demniére n'a
pas fait I'objet d'une évaluation sous l'angle du systéme de gestion des zones d'activites et n'est
pas conforme au droit en vigueur (mesure A_05 du plan directeur cantonal et du Mémento relatif a
la gestion des zones d'aclivités).

4  Zone affectée a des besoins publics (ZBP)
4.1 ZBP 9 dans |le secteur Malvaux

Il est prévu d'étendre la ZBP 9 dans le secteur Malvaux {repére 37 du plan des modifciations).
Cette axtansion se ferait au détriment de la zone d'activités. Cette modification a fait 'objet d'un
premier examen de 'OACOT daté du 31 mars 2016 dans le cadre de l'élaboration de la 2°™
CRTU. Dans ce rapport d'examen préalable (p. 8), on peut lire que la ZBP n'est pas correctement
située dans ce secteur. Sans remettre en cause la zone existante, le rapport indique toutefois
gu'une extension n'est pas conforme a la destination et doit donc étre abandonnee. Ainsi, le projet
d'extension a été retiré de la 2™ CRTU. En principe, la révision du PAL aurait aussi di en tenir
compte. Pourtant, nous constatons que le dossier de la révision maintient ce projet d'extension de
la ZBP 9. Finalement, cette extension n'est pas mentionnée dans le rapport explicatif selon lart. 47
QAT

Conclusion de I'OACOT:
L'OACOT n'approuve pas cette modification du PAL concernant l'extension de la ZBP 9.

4.2 ZBP 10, Arsenal du haut

La commune souhaitait initialement affecter la ZBP 10 & la zone d'activités. Le rapport d'examen
préalable du 22 mars 2016 transmis a la commune mentionne une réserve matérielle concernant
ce changement d'affectation. Il ne pourrait &tre approuvé puisque la zone se situe au milieu de la
zone agricole. Le rapport indigue enfin que, "du moment que lintérét public 4 une affectation mili-
taire n'est plus donné, un dézonage de la ZBF en zone agricole s'impose. Cependant, un change-
ment d'affectation doit étre conforme & i'art. 24 LAT ce gui doit élre démoniré”, Considérant ces
réserves, la commune maintient la ZBP 10 et ajoute un article spécifique {art. 221, ZBP 10 "Haut
d'Esserton") dans le RCC. Cet article change la destination initiale en permettant l'installation d'une
pépiniére d'entreprises, de locaux d'expositions et de stockage avec le but dimplanter des start-up
et des activités artisanales. Selon le RCC, des nouvelles constructions pourraient aussi étre envi-
sagées. Cette destination n'est pas conforme a la notion de ZBP selon lart. 77 LC. Qui plus est,
isolée dans la zone agricole, le développement de cette zone & batir est exclu dans la mesure ol
elle contreviendrait aux buts et aux principes de 'aménagement du territoire.

Conclusions de 'DACOT:

- L'OACOT n'approuve pas le changement de destination définit par le nouvel article 221 dans le
RCC.

- L'OACOT ne peut pas forcer un dézonage. La commune dispose donc de deux options pour cla-
rifier la situation:

A) La commune effectue un dézonage avec maintient des batiments (conditions: les batiments
doivent étre conformes a la zone agricole et réutilisables pour les besoins d'une activité
agricole) ou remise en état du site par le propriétaire (démolition des batiments et remise
en état du terrain desting a l'activité agricale).

B) La commune maintient les régles qui ont prévalu jusqu'a présent (ZBP avec une destina-
tion spécifigue pour les besoins de 'armée) et élimine les nouveaux contenus du RCC (sta-
tu qua),
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5 Protection des terres cultivables

Selon la nouvelle teneur du droit cantonal en matiére de construction, les terres cultivables sont
protégées par des dispositions légales pariculiéres (art. 8a et 8b LC). Pour le moment, |a planifica-
tion soumise a lapprobation n'en tient pas compte. Elle doit étre completée. Cela concerne, une
mise en zone, deux changements d'affectation et de nombreux terrains dont l'affectation n'est pas
medifiée. Il convient d'évaluer chague cas selon les nouvelles dispositions légales en vous aidant
du Guide "terres cultivables" édité par notre office et la carte publiée sur notre géoportail.

Décision:
- La commune corrige/compléte son rapport explicatif selon I'art. 47 pour traiter le théme de |a pro-
tection des terres cultivables selon les indications ci-dessous.
A) Nouvelle mise en zone (parcelle 2095)
L'extension n'est pas évaluée sur la base des nouvelles dispositions légales cantonales. ||
faut prouver que l'implantation est imposée par sa destination (preuve du site). Cela néces-
site de fournir une analyse approprige de la situation comprenant un examen d'autres solu-
tions envisageables et une pesée exhaustive des interéts (ar. 11b, al. 3 LOC), les preuves
d'une utilisation optimale (disposition compacte et mobilisant aussi peu de surface que
possible, densité dutilisation particulierement élevée fixée par un IBUSds minimal de 0.7)
(art. 11c, al. 1 OC) et la preuve d'une desserte suffisante par les transporis publics (art.
11d, al. 1 OC). Si Fextension est faisable sous |'angle de la protection des terres culti-
vables, la commune intégrera un contenu prescriptif dans le plan de zones (hachure avec
IBUSds minimal de 0,7 et éventuellement indication de la réqgle dans la RCC).
B} Changemenis d'affectalion {pa 1
Garantir une utilization optimale et une disposition compacte des constructions. Pour les
deux changements, la commune fixe un 1BUSds de 0.7 au minimum dans son plan de
zones {hachure avec IBUSds minimal de 0.7 et éventuellement indication de la régle dans

le RCC).
C) Pas de changement, mais présence d'une terre cultivable en zone & bélir (de nombreux
cas)

La commune doit présenter comment elle entend garantir une utilisation opfimale pour les
terrains concermnés. Pour les zones HMC, I'BUSds minimal de 0.7 est une valeur de refe-
rence. En principe, la commune fixe un IBUSds de 0.7 au minimum dans son plan de
zones (hachure avec IBUSds minimal de 0.7 et éventuellement indication de la régle dans
le RCC). Pour les cas ol il est difficile d'atteindre cette valeur référence, la commune doit
apporter les arguments qui démontrent que la situation empéche de l'atteindre. Pour les
autres zones (p.ex. zones d'activités), la commune fixe des principas d'ameénagemeant dans
le RCC par la définition d'un nouvel article de sorte gque soit garanti une utilisation optimale
du sol (p. ex. stationnement intégré & la construction, construction par étape, implantation
et occupation des batiments rationnelle qui préserve les possibilités futures de développe-
ment, constructions de plusieurs &tages, etc.).

Office des affaires communales et
de I'organisation du territoire

cophone

Philiope wmh\
Annexe

- Mémento ralatif & la gestion des zones d'activités dans le canton de Barne
- Guide "Terres cultivables"
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A 4 - OACOT, 2019.05.01, besoins en terrains HMC

Détermination des besoins effectifs en terrains a batir destinés au logement Tavannes
selon la fiche de mesure A_01 du plan directeur cantonal (ACE du 2 septembre 2015) 713
Statistigues A1) Dispense de |a révision de laménagement local non
Seot communes sont dispansées des tches llées 3 famenagement local.
A2) Habitants de la commune 3503

Mombre dhabitants tre de |3 statistque des batments et de logaments de FOFS (SEBL201T [SAPTO])

A3Z) Habitants dans les zones dhabitation, zones mixtes et zones centrales (HMC) 3428
Mombre dhabitants dans les zones HMC construltes tire de (3 statlsique des batimenis et des logaments de M'OFS (SEBL2IT
[SAPTOY) et de la statistique des zones & Datir 2019{0ACTDT)

A4) Habitants 3 Mextérieur des zones dhabitation, zones mixtes et zones centrales 185
A4=AT-AT

AF) Part des habitants 3 l'extérieur des zones d'habitation, zones mixtes et zones centrales (en %) 5%
AS=A4A2"100

Af) Nombre dutilisateurs du temitoire dans les zones d'habitation, zones mixtes et zones cenfrales B55

Mombre de perEonnes actives dans des Zones HWC construttes tré des rasultsts provisires de 1a statisSque de Nempiol 2016 de
P'OFS {peov. STATENT [EMPTOT]) et de |3 statistique des Zones 3 batr 2019 {DACOT)

AT) Mombre dutiisateurs du temitoire dans les zones d'habitation, zones mixtes et zones centrales 4283
AT=A3+AG

AB) Zones d'habitation. zones mixtes et zones centrales construites {en ha) 720
Zones HMC construites dans |a commune saion |3 statistique des zones a batlr 2019 (SACOT)

AD) Densité des utlisateurs du territoire de la commune (par ha) it}
AB=ATIAZ

A10) Zones d'habitation, zones mixtes et zones centrales (en ha) 747

Zones a batir UZP | statistique des 2ones a batir 2015 (0ACOT)

Données K1) Niveau du réssau de centres selon la fiche de mesure C_01 C34

provenant du  Safon 13 fiche de mesure C_01, on distingue eniTe les Niveals sulvants: CT=centres des 1% e1.2° niveaur; C3d= cantres des 3° e14”
plan directeur niveai; C34T= centres tourstiques ragionale; aucun= pas de statut de centre

cantonal K2) Type d'espace selon |a fiche de mesure C_02 CA (C34)
ClU=cenies Woalns des aggiomarations; CA=-CelmUre des aggiomerations et des axes e feveloppement; ER=S50a0es IEL 3
proadmité un cenie woaln; CM=ragions de collnes et de montagne

K3) Type d'espace 2 selon |a fiche de mesure C_02

22 commanes reléevent de deu fypes despace, ef res du moins Sleve qull 'agt ko {commanes de type CU et CA déslgnéss par un
asinsque dans |3 fiche de mesure C_02)

K4) Evolution démographique déterminante 10%
Saion nivead du réseau de cenires ! type despace: CT=12%, aulres CU=11%, C34=10%, C34T=5%, CA=E%, ER=4%, Ch=2%. Dax

taLe 50nt appilqUes AUk communes dont un permatre relve dun type despace moins Sleve [saion K3) caicul datalie: of. tableau

“Theoretischer WES™ [disponibic uniguement 2n allamand)

K5) Nombre dutifsateurs du temitoire supplémentaires 445
Ki5= (AT+A4]"KS; pOUr Ios COMMUNSS B0t LN pErmete reiéve dun byps fespace moins Sieve (selon K3), KS =
[AT_RT1"K4_RT11{AT_RTZ'K4_RT2) pour sutart quisd soit pris en compte b maniéne proportionnelle; cakul detalie: of. tableau

“Theoretischer WES™ [disponibie uniguement 2n allamand)

K6) Valeur de référence pour la densité des utilisateurs du temitoire 57

Waieur mediane des densités des utilsabeurs du besTiipire dans les zones HMC construitas selon type despace [ niveau du réseal de
CeMmres. CT=158, Cl=55; C34=57, C34T=53, CA=33, ER=33, CM=34

K7} Besoins theoriques en terrains a batir destines au logement (en ha) 7.8
KT=NKS/KE; pOLT 25 COMANES dont LN permetne raisve dun type Fespace Moins eleve (seion K3), KT =
(KS RT1RE RT1H{KS RT2%E RT2YL caicul detallé: of. Ebleau "Theareiischer WBE™

KE) Prise en considération des réserves d'affectation a lintérieur des zones HMC lors de la détermination des non
besoins effectifs en terrains 3 batir destinés au logement
oll=AS<KE; nom=AS=KE

Valeurs 1) Zones d'habitation. zones mixtes et zones centrales non construites (en ha) T3
devant étre  Seon la méthode uslisée pour e “recansement des Zonas 3 DAHr non construites” (DACOT 2013)
déterminées (G2) Besoins théoriques en temains 3 batir, déduction faite des zones HMC non construites (en ha) 0.5
parla 2= K7-G1
commune Al x : z R b s

53] Deduction d'un tiers des reserves d'affectation a Minterieur des zones HMC construites (en ha) 0.0

Déduction d'un ers des résenves dafiectaton, powr aulant gue Ka=pul; détermination seion |3 methode décrite dans le quide sur
rurbanisation Inteme (GAL UREL, OACOT 2016); OACDT 2019

|Besoins effectifs en terrains a bitir destingés au logement {en ha} 0.5]

Etat des donnees: 1. Mai 2019, mis & jour annuelle
Office des affaires communales et de Norganisation du territoire (OACOT), Direction de |2 fustice, des affaires communales et des affaires ecclésiastigues [JCE)
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A 5 - Appréciation par I'OACOT du 05.02.2020 du dossier de demande préalable

I@

ATBsa

RESU 06 FEV. 2020

Office des affaires communales Amt fir Gemeinden
et de 'organisation du territcire und Raumordnung

Direction de l'intérieur et Direktion fiir Inneres

de la justice und Justiz

guplxtmnl: 2 Secrétariat communal Tavannes
se posta B

S5y et Grand-Rue 1

2710 Tavannes
Téléphone +41 31 636 26 90

www,be.chloacot

Responsable du dossier: Philippe Weber Nidau, le 5 février 2020
N° de I'affaire: 2019.JGK. 7063

Courriei; philippe weber@be.ch

Tavannes; PAL modifications apportées dans le cadre de la procédure d'approba-
tion, demande préalable

Mesdames, Messieurs,

Le 3 octobre 2019, vous nous avez soumis une demande préalable concernant des modifications
que vous prévoyez d'effectuer dans le cadre de la révision de votre PAL au stade de I'approbation.
Cette demande préalable a retenu toute notre attention.

Nous avons soumis votre dossier auprés de Jura bernois.Bienne. Sa prise de position du 16 dé-
cembre 2019 est annexée au présent courrier.

En nous fondant sur les planifications et dispositions du droit supérieur ainsi que la prise de posi-
tion de Jb.B, nous sommes en mesure de vous fournir les consignes et les parameétres qui condi-
tionnent les mesures d'aménagement du territoire projetées par la commune, en particulier celles
qui touchent d'une part 4 la mise & profit des bescins effectifs en terrain et d'autre part a la protec-
tion des terres cultivables.

La commune prévoit d'effectuer plusieurs modifications de son Plan d'aménagement local aprés
son adoption par FAssemblée municipale le 26 juin 2017. Cela concerne principalement deux as-
pom pour lesquels la commune sollicite une réponse de 'OACOT :
Mettre a profit ses besoins effeclifs en terrains a batir destinés au logement par une nou-
velle mise en zone (Zone A planification obligatoire) dans le secteur des Bouleaux.
- Prendre les mesures nécessaires pour mettre la révision de 'amenagement local en con-
formité avec les nouvelles dispositions cantonales relatives 4 la protection des terres culti-
vables.

1. Recensement des zones a bétir non construites

Mous avens effectué un premier examen des données que vous avez saisies en ligne sur le géo-
portail cantonal. Annexés au présent courrier, vous retrouvez ainsi les rapports concernant vos
zones a batir non construites et construites complétés avec les résultats de notre examen (état au
27 janvier 2020).

B545, JesH PEAS 50 4002
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Vous pouvez constater qu'une partie des données saisies ne peuvent pas encore étre acceptées
par 'OACOT a ce stade. Pour ces zones, nous avons introduit les remarques directement dans le
géoportail et vous prions d'effectuer les corrections selon nos indications. De plus, il conviendra
aussi d'effacer des données éronnées qui ne peuvent pas faire I'objet d'un contréle. |l s'agit de
toute une série de polygones dont la surface est égale ou inférieure 4 1 m2,

Pour l'instant, la commune n'a pas encore saisi les zones a batir non construites manguantes,
c'est-a-dire celles qui ne sont pas identifiées dans un premier temps par le canton. La commune
est dans I'obligation de saisir ces zones a batir non construites exhaustivement (voir ch. 3.2. du
guu:la « zones a batir non nunatmltea ).

e d'exe e et s 3 analysé |a exhaustive Im{partlesde}par-
t;alles. suwanters samblent manlfastement non mnﬁh*uitm et dewment par canséquent étre saisies
dans le géoportail, pour autant bien sr qu'elles répondent & la définition des zones & batir non
construites (surface libre supérieure a 300 m? permettant d'implanter une construction principale
selon les régle en vigueur) : 1358, 841, 777, 1210, 2287, 857, 1500, 1491, 854, 47, 2285, 1826,
1835, 1093, etc. Nous vous demandons de mener les vérifications nécessaires selon les critéres
du guide de 'ODACOT et de saisir toutes les surfaces manquantes avec I'exhaustivité requise. Sans
cela nous ne pourrions pas déterminer vos besoins effectifs en terrain & béatir et donc autoriser 'af-
fectation de nouveaux terrains & la zone HMC. Cette exigence repose sur l'art. 47 OAT et doit &tre
respectée dans le cas ol la commune souhaite metire & profit ses besoins effectifs en terrains &
bétir.

Enfin, pour retirer une zone & batir non construite du décompte, il conviendra de prouver que le
banquetage (relevé du gabarit d'implantation selon art. 2, al. 2, let. a DPC) a &té effectué ou que
d'autres contraintes ne permettent pas de la retenir (selon ch. 4.3 Guide OACOT). A ce propos, la
pose des gabarits ou 'octroi du permis de construire ne suffit pas pour justifier qu'une parcelle est
construite. Mous vous demandons de faire les vérifications nécessaires et de saisir les données
appropriées dans le géoportail,

2. Nouveau classement en zone & bétir dans le secteur les Bouleaux (ZP0O « Les Bou-
leaux » et zone de verdure)

Vu ses besoins effectifs en terrains a béatir destinés au logement (i.e. il reste encore a les détermi-
ner avec précision), la commune propose d'effectuer un nouveau classement en zone a batir. Dif-
férentes options ont fait I'objet d’'une appréciation pour retenir le projet d'une nouvelle Zone & plani-
fication obligatoire (ZPO) dans le secteur « Les Bouleaux » et d'une zone de verdure directement
accolée a cette ZPO.

Pour planifier ses mesures, la commune doit prendre en considération les buts et les principes de
l'aménagement du territoire (art. 1 et 3 LAT) et les autres dispositions légales et planifications
d'ordre supérieur comme le Plan directeur cantonal et la CRTU.

Il y a lieu d'une part de « veiller & une utifisation mesurée du sol et a la séparation entre les parties
constructibles et non constructibles du territoire » et d'autre part « d'orienter le développement de
l'urbanisation vers lintérieur du milieu bati » (art. 1 LAT). Dans cette optigue, la commune doit
prendre des mesures d'une part pour préserver le paysage notamment en réservant « a lagricul-
ture suffisamment de bonnes terres cultivables » et d'autre part pour limiter I'étendue des terri-
toires réservés 4 I'habitat notamment en assurant « une meilleure utilisation dans les zones & bétir
des friches, des surfaces sous-utilisées ou des possibilités de densification des surfaces de 'habi-
tat » (art. 3 LAT). En outre, afin de gérer les zones & béatir, 'art. 15 LAT exige notamment « de
coordonner I'emplacement et la dimension des zones & bétir par-dela les frontiéres communales
en respectant les buts et les principes de 'aménagement du termitoire ». En outre, des nouveaux
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terrains peuvent étre classés en zones a batir seulement si les conditions suivantes sont toutes
ramplms (art. 15 al. 4 LAT)
« ifs sont propres & la construcfion;

- ils seront probablement nécessaires 4 la consiruction dans les quinze prochaines années
méme si toutes les possibilités d'utilisation des zones a bélir réservées ont été épuisées et
ils seront équipés et construits & cefte échéance;

- les terres cultivables ne sont pas morcelées;

- leur disponibilité est garantie sur le plan juridigue;

- ils permettent de meltre en oeuvre le plan directeur ».

En outre, la commune doit prendre en considération d'autres aspects qui peuvent éventuellement
entrer en ligne de compte selon la variante choisie. Pour toutes les variantes considerées, il con-
vient en particulier de vérifier si la mesure est compatible avec les dispositions cantonales relatives
a la protection des temres cultivables et avec les objectifs de protection de I'SOS. |l convient aussi
de prendre en compte les autres intéréts en présence et de vérifier si les conditions et les objectifs
fixés dans les planification d'ordre supérieur sont mis en ceuvre. Pour ce qui concerne le Plan di-
recteur cantonal, la mesure A_01 est particuliérement déterminante. Pour ce qui concerne la
CRTU, les fiches de mesure U1-01, U2.02 et U2-02.04 sont déterminantes.

En considérant 'ensemble des intéréts en présence, nous pouvons conclure que la variante rete-
nue n'est pas conforme aux buts et principes de 'aménagement du territoire et aux autres disposi-
tions légales et planifications d'ordre supérieur.

Sous I'angle des buts et principes de I'aménagement du territoire, la changement d'affectation
dans le secteur « Les Pontins » permet d'éviter une extension de la surface globale de la zone a
bétir et le morcellement des terres cultivables. En outre, le changement d'affectation dans le sec-
teur « Les Pontins » constitue une mesure parfaitement adéquate pour mettre ceuvre le dévelop-
pement de I'urbanisation vers l'intérieur et initier une meilleure utilisation de surfaces actuellement
inutilisées mais pourtant déja affectée 4 la zone a bétir. En outre, en nous basant sur I'art. 15 al. 3
LAT et la mesure A_01 du Plan directeur cantonal, I'examen de la situation au niveau régional ef-
fectué par Jb.B démontre que les conditions sont maintenant réunies pour faire progresser |'état de
coordination de la mesure U2-02.04 de la CRTU en coordination réglée et que le changement d'af-
fectation dans le secteur « Les Pontins » doit &tre préconisé pour mettre en ceuvre les objectifs de
la CRTU. Par ailleurs, du point de vue de la protection des terres cultivables, toutes les proposi-
tions de nouvelles mise en zone sur des terres cultivables ne sauraient étre privilégiées dés lors
que l'objectif de la commune peut étre réalisé sans empiéter sur une surface agricole utile (art. 8a
al. 2 lit. a LC). En effet, le seul fait que le changement d'affectation prévu par la CRTU dans le sec-
teur « Les Pontins » soit une alternative faisable suffit & condamner l'extension souhaitée parla
commune dans le secteur « Les Bouleaux » dans le but de protéger les terres cultivables. Finale-
ment, du point de vue de I'lSOS, un classement en zone a bétir dans le secteur « Les Bouleaux »
représente potentiellement une atteinte particuliérement importante aux objectifs de sauvegarde
préconisés par I'ISOS (j.e. objectif de sauvegarde a, soit sauvegarde de I'état existant, c'est-a-dire
une surface libre considérée comme une partie indispensable 4 maintenir en zone agricole).

Dans un tel contexte, considérant les intéréts en présence et leurs poids respectifs, la seule me-
sure qui pourrait 4 notre sens étre envisagée pour mettre & profit les besoins effectifs en terrains a
batir consiste 4 proposer le changement d'affectation dans le secteur « Les Pontins » conformé-
ment & la démarche prévue dans la fiche de mesure U2-02.04 de la CRTU. Cette mesure est d'ail-
leurs aussi soutenue par Jb.B. qui expose le cadre dans lequel cette mesure pourra étre mise en
ceuvre sur le plan régional. En outre, il conviendra d'examiner les possibilités exactes de ce chan-
gement d'affectation en fonction des besoins effectifs en terrains a batir qui ne sont pas encore
exactement connu actuellement. Dans cette perspective, pour autant que les besoins effectifs ne
suffisent pas a changer I'affectation de la totalité des surfaces (1,7 ha), il conviendra de coordon-
ner dans la CRTU le développement de ce secteur en prévoyant des étapes de développement.
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A l'inverse, la commune pourrait estimer que le secteur « Les Pontins » ne constitue plus opportu-
nité de développement de I'habitat pour les quinze prochaines années. Dans le contexte ol il a été
démontré que le développement d'une zone d'activités dans ce secteur est contraire aux buts et
principes de I'aménagement du territoire et que la commune souhaite mettre & profit ses besocins
effectif en terrains a batir destinés au logement ailleurs sur le territoire communal confirmant ainsi
gue le secteur « Les Pontins » ne constitue plus une zone a batir 4 développer pour répondre aux
besoins des quinze prochaines années, Il faudrait alors dézoner ce secteur en zone agricole. Cette
condition essentielle devrait &tre obligatoirement remplie pour planifier une extension de la zones a
bétir ailleurs sur le territoire communal. Une telle approche nécessiterait cependant une coordina-
tion au niveau régional pour garantir que I'emplacement de la nouvelle extension de la zone a bétir
soit coordonnée & ce niveau. Dés lors, sans 'approbation de la 3*™ CRTU, une telle mesure ne
pourrait pas étre approuvée au niveau communal.

3. Reclassement en zone d'activités dans le secteur Malvaux

MNous constatons que la commune renonce a I'extension de la zone d'activités « Malvaux » initiale-
ment adoptée par 'Assemblée communale, mais qui ne respectait pas les conditions relatives a
I'approbation fixées par le canton. En contrepartie, elle procéde & la réaffectation de |la surface ini-
tialement déclassée en zone agricole (cf. pastille 53 dans I'ill. 1.2, p. 23, RCAL partie 1b/3).

Si le nouveau classement en zone d'activités ne pouvait étre approuvé, 'OACOT n'avait par contre
pas signalé de restriction concernant la surface initialement affectée en zone d'activités dés lors
que, du point de vue régional, la zone d'activités est correctement située et dimensionnée pour ré-
pondre aux besoins des guinze prochaines années. Dans ce contexte, la mesure qui vise & reaf-
fecter & la zone d’activités la partie initialement déclassée pourra étre approuvée. Il conviendra de
compléter le rapport explicatif pour exposer les raisons qui conditionnent ce retour en arriére. En
l'occurrence, on pourra admettre que dans le contexte ol les conditions & remplir pour effectuer la
gestion des zones d'activites (mesure A_05 du Plan directeur cantonal) n'etaient pas connues au
moment de la mise en ceuvre des mesures, la commune a, de maniére involontaire, commis une
erreur qui peut étre cormrigée.

4, Mesures relatives 3 la protection des terres cultivables

Jusqu'a présent, 'OACOT a mis en ceuvre une pratique specifique relative a la protection des
terres cultivables. D'une part, des mesures de protection s'appliquent pour toute nouvelles mise en
zones empiétant sur des terres cultivables (art. 8a et 8b LC et 11a OC ss.) et d'autre part, des me-
sures visant a assurer une densité d'utilisation particulierement élevée s'appliquent pour les terres
cultivables (surfaces agricoles utiles) situées 4 l'intérieur de la zone 4 batir (art. Ba al. 2 LC et art.
11c al. 6 OC). Globalement les deux facettes de cette pratique ont pour but d'assurer globalement
la protection des terres cultivables.

En novembre 2019, 'OACOT a spécifié sa pratique en la fondant sur une construction juridigue
propre & assurer une utilisation mesurée du sol dans les zones & béatir en vigueur et garantir une
protection des terres cultivables a l'extérieur des zones a batir. Concrétement, a l'intérieur des
zones a bitir, 'OACOT considére qu'il n'y plus de terres cultivables au sens de I'art. 8a ss. LC.

Premiérement, les mesures & prendre lors de nouvelles mises en zone restent les mémes et la

pratique qui prévalait jusqu'a présent n'est pas modifiée (art. 8a et 8b LC et art 11a OC ss.). Deu-
xidmement, nos investigations démontrent qu'une utilisation peu mesurée du sol peut étre illégale
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aussi a l'intérieur des zones & batir. Dans ce contexte, nous appliquons l'art. 3 LAT en combinai-
son avec [‘art. Ba LC et 54 al. 2 lit. | LC. Dés lors, la pratique qui vise & garantir une densité d'utili-
sation particuliérement élevée des surfaces non construites (>1'500 m?) a l'intérieur des zones &
bétir reste applicable sur le principe, bien que fondée sur d'autres dispositions légales qu'aupara-
vant.

Suite & ces ajustements, il faut bien constater que les communes restent dans I'obligation de pren-
dre des mesures & l'intérieur des zones & béatir en vigueur pour assurer une utilisation mesurée du
sol et mettre & profit les possibilités de densification. Toutes les possibilités qui subsistent sur les
terrains non construits doivent ainsi faire I'objet d'une appréciation spécifiqgue fondée sur une pe-
sée des intéréts en présence afin de prendre les mesures adéquates, La commune dispose ici
d'un pouveir d'appréciation pour effectuer ses travaux.

En l'occurrence, pour toutes les surfaces non construites d'au moins 1'500 m*® (sans tenir compte
du parcellaire) a l'intérieur des zones a batir en vigueur, la commune doit démontrer comment elle
assure ['utilisation mesurée du sol. Les mesures & prendre sont des valeurs/lignes directrices qui
se fondent sur la pratique mise en place jusqu’a présent. Dans les zones HMC, nous demandons
de fixer des indices bruts d'utilisation du sol au-dessus du sol (IBUSds) minimaux selon art. 11¢c al.
1 OC (selon type de commune). Dans les zones d'activités, il convient de fixer un indice d'occupa-
tion du sol de 0.5 au moins ou des mesures minimales pour la hauteur des batiments ou encore un
indice de masse minimal. Dans les autres zones, pour autant qu'il ne soit pas possible de fixer des
IBUSds minimaux, il convient de prescrire l'utilisation mesurée du sol par des mesures qualitatives
(notamment disposition compacte des batiments et installations). Dans des cas spécifiques, pour
autant que cela soit justifiable du point de vue de I'aménagement du territoire et fondé sur une pe-
sée des intéréts en présence, la commune peut exposer comment I'utilisation mesurée du sol peut
étre mise en ceuvre autrement que demandé ci-dessus ou pourquoi il est renoncé a prendre des
mesures d'utilisation mesurée du sol.

La commune, en se basant sur I'ancienne pratique de 'OACOT, a effectué un examen détaillé de
la situation et, lorsque cela s'avére nécessaire, pris des mesures fondée sur l'art. 11c al. 6 OC
pour les terres cultivables situées a I'intérieur de la zone a bétir. Bien que ces mesures soient op-
portune y compris en les examinant & I'aune de I'adaptation de notre pratique, il conviendra d'ef-
fecrtuer quelques adaptations pour assurer leur conformité avec le droit supérieur. Ainsi, selon le
pratique exposée ci-dessus, nous formulons ci-dessous guelques consignes de sorte que la com-
mune puisse démontrer comment elle garantit la mise en ceuvre de I'utilisation mesurée du sol et
dans les cas ol cela n'est pas possible de le justifier en bonne et due forme.

Thémas Consignes

Plan de zones Redtirer la symbologie suivante : « terres cultivables a l'intérieur de la zone & batir ».
Réglement de cons- Art. 212 al. 1 ch. 2 : supprimer cette prescription qui devient caduque avec les adapta-
truction tions de la pratique (j.e. pas de terre cultivable en zone & batir).

Route de Tramelan Le secteur ne présente pas de restriction particuliére fixée dans |a réglementation fonda-
(secteur &glise catho- mentale fondée sur I'1'S0S ou le Recensement architectural. Dans ce secteur, vu les
lique) régles en vigueur, une urbanisation hétérogéne, peu compacte et peu dense, sans assu-

rance de la qualité est parfaiternent réalisable.

Il "est pas démontré qu'une ulilisation minimale du sol n'est pas compatible avec I'1S0S
dans ce secteur. S'agissant de surface particuliérement bien situées, il convient de pren-
dre des mesures appropriées pour assurer une utilisation mesurée du sol tout en tenant
comple des spécificités de I'ISOS. En Voccurrence, MNS0S (PE IV avec objectif de sau-
garde a) préconise dans ce cas de mettre en place des prescriplions spécifiques pour va-
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loriser ce secteur, notamment en sauvegardant certaines parties actuellement non cons-
truites. Nous recommandons une &ude détalllée pour délerminer des mesures permet-
tant de tenir compte de tous les intéréts en présence.

Mouvelle mise en zone
parcelle 2095

Il convient d'axaminer si la conformité avec I'art. 8a LC est assurée. A I'heure actuelle,
ceci n'a pas été démontré. | faut apporter la preuve que l'implantation est imposée par la
destination et, pour autant que ce soit le cas, de prescrire un IBUSds minimal de 0,7 au
maoins.

Zone d'activilés
« Pleine Eau »

Conformément & notre pratique, il convient de fixer un indice d'occupation du sol de 0.5
au moins ou des mesures minimales pour la hauleur des bAtiments ou encore un indice
de masse minimal.

Zone d'activités « Les
Pontins »

Examiner et prendre les mesures adéquates sedon chapitre 2 du présent document.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations les meilleures.

Annexe :

Office des affaires communales et
de l'organisation du territoire
unj cophone

-

Philippe Wem

- Prise de position de Jura bemois.Bienne
- Rapport « zones a batir non construites », état au 27 janvier 2020
- Rapport « zones & batir construites », &tat au 27 janvier 2020

Copie:

- Préfecture du Jura bernois
- Jura bernois.Bienna
- OACOT (SCR, GAD)
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A 6 - Recensement des ZNC effectué par la Commune en date du 04.10.2021

ill. A6.1 : Situation initiale (2018 - 2020)
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ill. A6.2 : Situation finale (état au 04.10.2020)
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A 7 - SE 2025, 3%™e train de mesures, mai 2018

I Stratégie économique 2025

Mesure « Mener une politique active pour la mise a
disposition de surfaces »
|

ATBsa

Paour faire face & la concurrence internationale, les
entreprises doivent pouvoir se développer &t réagir
aux évolutions conjoncturelles. Elles ont donc be-
s0in de surfaces digponibles, aussi bien sur des ter-
rains non batis ou dans des zones de restructuration
qu'au sein de batiments existants.

Dang le canton de Berne, les surfaces effectivernent
disponibles sont peu nombreuses. Il est difficile de
trouver de grandes parcelles d'un seul tenant pou-
vant &tre baties rapidement.

La stratégie économique 2026 poursuit l'objectif sui-
vant : = D'ia a 2025, le canton de Berme aura améliors
=a stuation economigue, environnementale et sociétale
(rois dimensions du développement durable) par rap-
port & 2011, Sur ke plan économigue, sa population sera
plus prospére que lamoyenne suisse et | aura progresse
danz le clazsement des cantons les plus performants =

Entant qu'outil de direction stratégique, la stratégie éco-
nomigue 2025 vise le long terme ; elle déploe donc ses
effets au-dela d'une pénode de legislature. Hlle dort aider
le canton & remplir 'une de ses taches permanentes —

Le canton de Berne s'engage activernent pour amé-
liorer la disponibilité des surfaces et des terrains st
utilise systématiquement les instruments d'aména-
gement du territoire afin de disposer en permanence
d’un nombre suffisant de surfaces destinées a des
activités économigues. |l veille &galement & amélio-
rer les informations relatives aux zones d'activité non
baties ou pouvant &tre réaffectées.

a savor crésr les conditions favorables & une croissance
economique durable. Le Consel-exécutf définit pénodi-
quement les mesures a prendre pour metire en ceuvre
cette sfratégie. La mesure présentee ici fait parbe du
train de mesures 2018,

En plus des mesures priontares, de nombreuses act-
vitdés visent & atteindre Nobiectf stratégique fixe. La Di-
rection de I'économie publiqgue gére un inventaire en la
matiere.

www.be.ch/strategie-economigque

-36-
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mssmmm Mesure « Mener une politique active pour la mise a

disposition de surfaces »

Contexte

Lez zones d'activité du canton de Beme ne dis-
posent souvent pas de surfaces disponibles & court
terme ou ne bénéficient pas d'une desserte ou d'un
emplacement idéaux. Le canton mangue donc de
surfaces attractives destinées au développement
economigue, notamment pour les entreprises pro-
ducfrices nouvelles ou déja implantées. De plus, il
n'eniste pas de données a jour sur les zones d'acti-
vité disponibles ni sur les potentiels de changement
d'affectation.

Le canton de Berne dispose déja dinstruments
d'aménagement du territoire pour soutenir le déve-
loppement économigque, en particulier le programme

cantonal de pdles de développement économigue
(programme PDE). Ce dernier vise & encourager
limplantation et I'extension d'entreprises sur des
sites adaptés. Les surfaces =& trouvant dans les
piles de développement économiques (PDE) et les
zones stratégiques d'activite (Z5A) sont cependant
déja en grande partie utilisées ou ne sont pas dispo-
nibles & court terme.

En vertu de la loi cantonale sur I'encouragement de
I'imnovation (LEl), le canton de Bemne peut soutenir
activement la mise & disposition de surfaces en pre-
nant des participations dans des sociétés immokbi-
ligres.

Objectif

Le canton de Berne méne une politique active pour
garantir la mise & disposition rapide de zones d'acti-

vité et de terrains adaptés afin d'assurer I'mplanta-
tion et le développement d'entreprises.

Mise en ceuvre

Afin de répondre aux besoins des enfreprises sises
dans le canton de Berne et de celles qui voudraient
s’y implanter, le canton doit agrandir les PDE et les
ZZ2A et en definir de nouveau. |l convient de veiller a
cet égard & ce que les surfaces choisies soient dis-
ponibles rapidement, zoit dans un délai de trois mois
au maximum. Les portefeuilles existants devront le
cas échéant &tre mis a jour, tout en tenant compte
des réserves stratégiques de terrains & conserver
pour répondre aux besoins du canton.

Les informations relatives aux zones d'activite dis-
ponibles doivent par ailleurs &tre améliorées. Elles
doivent notamment &tre mises & jour rapidement en
cas de modification.

Le canton peut prendre des participations dans
une société immobiliére de droit privee qui doit &tre
creée, a condifion gue l'activité de cette derniére
porte sur des immeubles utilisés totalement ou en
partie par des institutions de recherche appliquée et
de développement.

Mesure « Mener une politique active pour la mise &
dizposition de surfaces »

Direction

= Dipection de I'économie publque / becs Economia bemoisa

Organes impliqués

= Direction de |a justice, des affares communales et das affa-
res eccksiastiques / Offica des affaines commiunales at de
I'organisation du tamitoirs

= Direction des travaix pubiics, des transports et de I'énargie /
Offica das mmeubles et das constructions

= Dipection des finances / Sacrétarniat géndral

@ baco 05 2018
Imia.peco@vol.ba.ch
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A 8 - FOADC, 2021.02.05, RA 2021

DIRECTION DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE
ET DE LA CULTURE DU CANTON DE BERNE

Décision de I’Office
de la culture

(en vertu de I'art. 13d, al. 1 en corrélation
avec l'art. 13a, al. 2 et 3 OC)

Recensements architecturaux des
communes de Champoz, Corcelles (BE),
Cormoret, Court, Courtelary, Crémines,
Eschert, Grandval, Loveresse, Nods,
Perrefitte, Renan (BE), Roches (BE),
Romont (BE), Saicourt, Sauge, Saules
(BE), Schelten (La Scheulte), Sonceboz-
Sombeval, Sonvilier, Sorvilier

Valbirse; révision partielle

Les recensements architecturaux ont été révisés
par le Service des monuments historiques du
canton de Berne. Les projets ont été publiés;
il & été possible d'en prendre connaissance et
de faire des remarques et propositions entre
le 12 octobre et le 10 décembre 2020 en vertu
de 'article 18a,alinéa 1 OC.

Les actuels recensements architecturaux des
communss susmentionnées seront révisés
selon les projets publiés.

Berne, le 22 janvier 2021

Office de la culture
Hans Ulrich Glarner
Chef de ['office

La révision partielle des recensements archi-
tecturaux des communes susmentionnées
entre en vigueur par la publication officielle
de la présente décision sans recours dans |e
délai notifié. Pour les objets et les ensembles
non medifiés dans le cadre de |a révision, les
recensements architecturaux originaux gardent
leur validité.

Indication des voies de recours
(art. 13a, al. 4 OC):

Les communes, les organisations et les per-
sennes qui ont demandé que le recensement
architectural soit complété sont autorisées a
adresser un recours a la Direction de l'instruction
publique et de la culture dans les trente jours
suivant la publication de la présente décision.
Le recours devra étre écrit et motivé-et ne
pourra invoguer que le caractére incomplet de
ce recensement.

Remarque: c'est dans le cadre de |a procédure
relative aux plans d'affectation ou dans celle
relative & l'octrol du permis de construire que
les propriétaires d'un objet peuvent demander
qu'il soit retiré du recensement architectural,

ATBsa
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A 9 - OACOT, 2021.10.01, Rapport de cloture de I'ExP ‘2022’

Kanton Bern
Canton de Berne

Diraction de Fintérieur al da la justice
Office des affaires communales el de l'organisation du teritaire
Service de l'aménagement local et régional

Heupistrasse 2 QACOT, Houptsirasse 2, cane postale, 2500 Midau
Case postale

2560 Nidau

+41 31 "'5:35 ﬁﬁ o0 Municipalité de Tavannes

DWE i i Grand-Rue 1

o LD 2710 Tavannes

Philippe Weber

+41 31 636 26 90
philippe. webern@be ch

N de I'affaire: 2017.JGK.5109 MNidauw, le 1*" octobre 2021

Tavannes; révision du plan d'aménagement local (PAL), examen préalable
Rapport d'examen préalable au sens des articles 59 LC et 118 OC

Mesdames, Messieurs,

Le 5§ mars 2021, vous nous avez soumis des modifications de votre Plan d'aménagement local - adopté
en 2017 mais non encore approuvé par 'OACOT - pour examen préalable, accompagné des documents
ci-dessous:

— Plan de Zones d Affectation (PZA, modification) 2361 - 10 B

= Réglement Communal de Construction (RCC, modification) 2361 -30B

= Reéglement Communal de Construction (RCC), Annexes (mise a jour) 2361 -318

- Rapport complémentaire sur I'’Aménagement Local (RcAL) et Rapport récapitulatif de la procédure
d'Approbation (RApp). Partie 1 b/2 (nouvelle rédaction) 2361 - 41 Ab

— Rapport complémentaire sur I'Aménagement Local (RoAL) et Rapport récapitulatif de |a procédure
d'Approbation (RApp). Partie 1 ¢/2 — ANNEXES (nouvelle rédaction) 2361 - 41 Ac

- Rapport sur I'’Aménagement Local (RAL), Politigue d'Urbanisation vers I'Intérieur (PalUrbin), Partie 2
b2 (mise a jour) 2361 - 41 Bb

— Plan de Zones des Dangers Naturels (PZDMN — A), Périmétre A 'Village' (mise a jour) 2361 -118

— Plan de Zones des Dangers Maturels (PZDN — B), Périmetre B 'Commune’ (mise a jour) 2361 - 12 B

— Plan Indicatif des Modifications 2021 (PIM, modification 2021) 2361 -44 B

— Plan Indicatif des Zones & bétir Non Construites (ZNC / PZA 2021, mise & jour) 2361 - 45B

— Projet de Teritoire Tavannes 2050 (FTT 2050, mise & jour) 2361 -50B

— Carte du 'PT Tavannes 2050 (PTT 2050, mise a jour) 2361 -51 B

L'ensemble du dossier transmis est daté de février 2021,
Mous avons étudié le projet et demandé des corapports aux offices et services spécialisés suivants:
— Office des foréts et des dangers naturels, Division dangers naturels, rapport du 21 avril 2021 ;

— Office des foréts et des dangers naturels, Division forestiére du Jura bernois, rapport du 20 mai 2021 ;
- Office de la culture, Service des monuments historiques, rapport du 26 mai 2021,

2017 MEK 51003 001038 i

ATBsa - 39-
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Kanton Bern Rapport d'examen préalable au sens des arbicles 58 LC al
Canton de Berne 118 OC

Sur la base de notre propre appréciation et des prises de position des services specialisés, nous vous
exposons ci-aprés les résultats de notre examen préalable:

1. Remarques générales sur I'examen préalable

L'examen préalable a pour but de déterminer si les plans et prescriptions qu'il est prévu d'adopter ou
leurs modifications envisagées pourront &tre approuvés, La condition, & cet égard, est qu'ils soient com-
patibles avec |a loi et les plans supérieurs {art. 61, al. 1 de la loi sur les constructions [LC]). L'examen
préalable permet de relever les éventuelles incompatibilités par rapport aux bases légales en vigueur ou
aux plans supérieurs, et d'indiquer |la maniére d'y remédier. Les demandes des services et des offices
ont aussi été examinées de maniére appropriée et ont &té ajoutées dans le rapport lorsque cela s'est
avEeré nécessaire.

Les réserves relatives a Fapprobation (RA) concernent des lacunes ou des questions restées an sus-
pens. 5i elles ne sont pas prises en considération, certains éléments des plans = voire les plans dans
leur intégralité — ne pourront pas &tre approuvés. La mise au net de ces réserves constitue une obliga-
tion découlant du droit en vigueur et permet d'éviter des procédures de modification fastidisuse lors de la
phase d'approbation des plans.

MNous complétons nos appréciations par des recommandations (R) et des indications (1), gui ont pour but
de vous donner des pistes de résolution des problémes et dont la mise en ceuvre a pour but d'améliorer
|a clarté et la cohérence de la planification.

2, Contexte

La commune de Tavannes st dans un processus de révision de son Plan d'aménagement local depuis
plusieurs années. Aprés une premiére procédure d'examen préalable et le dépdt public du dossier,
I'Assemblée municipale a adopté la révision du PAL le 26 juin 2017. Le dossier a été remis 4 I'OACOT
pour approbation le 28 aodt 2017, Les contrdles matériels et formels du dossier effectués par 'OACOT
au moment de la procédure d'approbation ont mis en évidence des vices matériels et formels qui ont
ensuite été communigquées & la commune de Tavannes. C'est sur cette base gue la commune a entre-
pris d'examiner de nouvelles possibilités d'extension de la zone & batir. Un processus s'est alors mis en
place d'entente avec la commune pour identifier les modifications & faire et les procéduras correspon-
dantes. C'est dans ce contexte que les présentes modifications du PAL = adopté le 26 juin 2017 = sont
soumises a 'OACOT pour examen préalable.

D'entente avec la commune de Tavannes, il a &té renoncé d'examiner le projet de classement en zone a
batir sur la parcelle 2151 dans le cadre du présent rapport d'examen préalable. Le projet reste traité
dans le cadre d'un examen ultérieur qui implique la Commission fédérale de |a protection de la nature et
du paysage (CFNP). Afin d'éviter de retarder encore plus Fapprobation, s'agissant d'un processus
d'examen de durée indéterminéa, il a été décide d'examiner toutes les autres modifications afin de libe-
rer le dossier e plus rapidement possible. La commune dispose ainsi de |a liberté de poursuivre la pro-
cédure comme elle |2 souhaite. Le cas échéant, le projet de mise en zone examiné par la CFMNP pourra
faire I'objet d’'une modification ultérieure du plan de zones aprés son approbation par I'OACOT. Mous
reviendrons sur cet aspect pour exposer comment procéder g'il s'avérait que cetie mise en zane soit
compatible avec le droit supeérieur (cf. chapitre 3.5).

Four ce qui est de la présente procédure d'examen préalable, la population a eu I'occasion de prendre
position dans le cadre de l'information et participation du public organisée par depét public du 14 janvier

20 TIGH 508 ¢ 00 1 G 2ng

ATBsa

-4D-



Municipalité de Tavannes - PAL - RcAL / RApp

Kanton Bern Rapport d'examen préalable au sens des articles 50 LC et
Canton de Berne 118 OG

au 5 féyrier 2021. Le rapport d'information et participation au sens de I'art. 58 LC compléte le rapport 47
QAT (cf. pigce n® 2361 - 41 Ab, p. 39) élaboré par la commune,

Sur le plan matériel, nous constatons que les points important suivants nécessiteront encore un appro-
fondissement, des adaptations ou des corrections

Adaptations du recensement des zones a batir mon construites

Mise en cauvre des exigences relatives a I'utilisation mesurée du sol dans la réglementation fonda-
mentale

Mise en czuvre des exigences relatives aux trois mises en zone sur les parcelles 1487, 2085 et 2151.
Frise en considération des objectifs de protection de I'1S0S5 dans la réglementation fondamentale

Sur le plan formel, notre rapport comporte aussi des indications, des recommandations et des réserves
de nature formelle qui ne remettent toutefois pas en cause la planification.

Sous réserve de la prize en compte des réserves a 'approbation exposées dans les chapitres suivants,
nous pouvons accepter la révision de votre aménagement local et envisager son approbation,

3. Urbanisation

3.1 Recensement des zonas a batir non construites

Selon 'art. 47 al. 2 OAT, les autorités chargées de I'édiction des plans d'affectation doivent exposer les
rézerves d affectation gui subsistent dans les zones & batir existantes. En cas de mises en zones, chan-
gements d'affectation et dézonages de zones & bétir non construites (2 'exception des medifications
mineuras au sens de 'art, 122 OC), la commune doit examiner les zonas 4 batir non construites sur
lensemble du territcire communal et pour chague type de zone a batir (logement, activités, utilité pu-
bligue, atc.).

Le canton met a disposition un outil WebGIS sur le géoportail cantonal pour procéder au recensement
des zones 4 batir non construites. L'examen doit éire réalisée conformément au guide « Zones & batir
non construites » et son manuel technique’. Les zones a batir non construites ainsi recensées et contri-
lées par 'OACOT constituent la base pour le calcul des besoins effectifs en terrains & batir pour le loge-
ment, conformément & la fiche de mesure &_01 du Plan directeur cantonal 2030,

Aprés une premiére étape de saisie qui avait déja fait 'objet d'un examen par 'DACOT dans le cadre
d'une réponse du 5 février 2020 a une demande préalable, la commune a procédé aux corrections,
adaptations et compléments des zones & batir non construites sur le géoportail cantonal. Aprés contréle,
nous constatons gque prescue la totalité des données saisies peuvent étre acceptées. |l subsiste nean-
moins encore quelgues données que nous ne pouvons pas accepter comme des zones & bétir non cons-
fruites. |l conviendra de les effacer lors de la mise au propre du dossier (RA). || s'agit des parcelles sui-
vantes :

- Parcelle 1154 : il subsiste beaucoup de contrainte (recensement architectural, non équipé) et la
surface en rapport avec sa géoméltrie est trop limite pour implanter une maison principale. A effa-
cer.

- Parcelle 1109 : idem 1154,

- Parcelle 2151 : la parcelle n'est pas encore affectée a la zone & batir, donc elle n'est pas une
zone & béatir non construite. A effacer.

- Parcelle 1491 : l'implantation d'une maison principale parait impossible sur la surface restante. A
effacer.
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- Parcelle 643 : I'espace réservé aux eaux empéche l'implantation d'une maison principale. A effa-
cer.

Nous signalons encore que, lors de volre prochaine mise & jour avant approbation, pour retirer une zone
a batir non construite du décompte de base fournit par 'OACOT sur le géoportail, il faut prouver qua le
banquetage (relevé du gabart d'implantation selon art. 2, al, 2, let. a DPC) a &té effectué ou que d'autres
contraintes ne permettent plus de la retenir (selon ch. 4.3 Guide OACOT). A ce propos, la pose des ga-
barits ou l'octrol du permis de construire ne suffit pas pour justifier gu'une parcelle est construite,

Finalement, les modifications du plan de zones qui touchent une zone non construite (mise en zone,
dézonage, changement d'affectation) ont &té saisles. || subsiste toutefols encore des erreurs & corriger.
En outre, nous vous demandons de saisir la mise en zone au droit de la parcelle 2095 qui n'a pas été
saisie. Cette parcelle doit &tre comptabilisée dans le bilan pour autant que les justifications quant & son
classement permettent de garantir la conformité de la mise en zone au droit supérieur (RA),

3.2 Besoins effectifs en terrains a batir

Selon le Plan directeur cantonal (fiche de mesure C_01), la commune de Tavannes est un cenfre régio-
nal du 4*™ niveau. Selon la feuilla de calcul des besoing en terraing 4 batir pour le logement selon la
fiche de mesure A_01 du Plan directeur cantonal (état des données au 1.1.2021), la commune de Ta-
vannes a un besoin théorique en zone & batir pour le logement de 7.7 ha.

Pour calculer le besoin effectif, i| faut déduire de cette valeur les zones a batir non construites HMC (voir
paragraphe ci-dessus). Una mise an zona HMC ne peut alors intervenir gue dans |e cadre fixé par les
besoins effectifs en terrains a batir pour le logement ou lorsguelle est compensée par le dézonage de
surface de taille équivalente.

Il ressort du recensement des zones & batir non construites {cf. aussi rapport « Zones & batir non cons-
fruites » annexé, « synthése », p. 9) &tablit au chapitre 3.1 que la commune de Tavannes dispose d'un
besoin effectif en terrains 4 batir pour le logement d'une surface de 00,1 ha (7,6 ha de zones & batir non
construites acceptées par I'OACOT). En outre, des mises en zone ou des changements d'affectation
vers la zone HMC qui dépassent le quota de 0,1 ha ne pourront &tre autorisés gue s'ils sont compensés
par des déclassement de terrains de taille equivalente. Actuellement, la commune procéde 4 des dézo-
nages compiabilisables d'une surface de 3'315 m2. Dans ces conditions et & I'heure actuelle, la com-
mune pourrait se permettre de mettre en zone HMC une surface maximale de 4'300 m® environ.

Les informations sur les besoins en terrains & batir pour le logement devront étre mises a jour dans les
documents (rapport 47 QAT) aprés un nouvel examen des zones a batir non construites par la commune
1.

3.3 LUilisation mesurée du sol

Dans le cas de surfaces non construites au sein de la zone & batir, il convient de démontrer au cas par
cas comment les principes d'aménagement supérieurs, & savoir celui de l'ufilisation mesurée du sol (art.
1 LAT) et celui de |a préservation du paysage (art. 3, al. 2 LAT) ainsi que l'exigence que constitug
l'urbanisation interme (art. 54, al. 2, lettre | BauG) sont respectés, La prafique relative & l'application de
ce dispositif est exposée dans I''SCB n® 7/721.0/32.5 du 1% février 2020 ainsi que dans notre courrer du
27 aol(t 2020 « Utilisation mesurée du sol dans les grandes réserves de terrains & batir non consfruits ».

Dans ce gqui suit, nous ne commentons que les cas pour lesquels nous avons des observations :
Zones destinéss au logement HMC -

Pour déterminer les densités minimales dans les zones d'habitation, les zonas mixtes et las zones cen-
trales (HMC), il convient d'utiliser les Indices brut d'utilisation du sol en-dessus du sol {IBUSds) mini-
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maux — en les considérant eomme valeurs cibles - figurant dans la fiche de mesures A4_01 du Plan direc-
teur cantonal (pour les mises en zones et les changements d'affectation selon le type d'espace). Pour la
commune de Tavannes, la valeur cible est un IBUSds minimal de 0,6 (centre de niveau 4). Seule uns
pesée des intéréts mende au sens de 'art. 3 OAT peut autoriser de s'écarter de cette valeur cible. Dans
|e cas de votre commune, nos observations sont les suivantes pour les surfaces concernges supérieuras
& 1'500 m? :

- Parcelles 1723 &t 1139 : surface non construite de 17950 m? en zone H2. Il faut fixer un IBUSds de
0,6 au minimum. L'IBUS minimal de 0,5 fixé actuellement est insuffisant (RA).

- Parcelle 821 : surface non construite de 37700 m? en zone centre. |l faut fixer un IBUSds de 0.6 au
minimum,. Aucune mesure n'est fixée actuellament (RA).

— Parcelles 312, 313, 333, 331, 329, 1366 (autour de |'église catholique) : surface non construite de
6°800 m? en zone M2. || faut fixer un IBUSds de 0,6 au minimum. L'IBUS minimal de 0,5 fixé ac-
tuellement est insuffisant. |l convient de prendre en considération les objectifs de sauvegarde si-
gnalés par ['lS0S pour |a fixation de mesures de planification appropriees pour ce site (cf. chapitre
4 du présent rapport) (RA).

— Parcelles 1724 et 1573 - surface non construlte de 2'100 m? en zane H2, Il faul fixer un IBUSds de
0,6 au minimum, L'1BUS minimal de 0.5 fixé actuellement ast insuffisant (RA)

— Parcelles 1682, 16885 el 1676 : surface non construite de 1700 m?2 en zone H2, |l faut fixer un
IEUSds de 0,6 au minimum. L'IBUS minimal da 0,5 fixé actuellement est insuffisant (RA)

— Parcelle 1376 et 851 at (858) : surface non construite de 3'200 m? au moins en zone H2. || faut
fixer un IBUSds de 0,6 au minimum. L'IBUS minimal de 0,5 fixé actuellement est insuffisant (RA)

Zones dachiviles

L'utilisation par analogie des |BUSds minimaux n'est en régle générale pas opportung pour [es zones
d'activités. A cet égard, l'indice d'occcupation du sol (I08) (en régle générale : 50% au minimum) est
mieux adapté. || est aussi possible de prouver que |2 principe de |'utilisation mesurée du sol est respecté
grace a une hauteur minimale, un indice de masse ou un indice de surface verte (cf. aussi fiche de me-
sure A_05 du Plan directeur cantonal). Dans le cas de volre commune, nos observations sont les sui-
vantes pour les surfaces concemées supérieures 4 1500 m? .

= Surfaces non construites de la zona d'acfivités Malvaux A1 (parcelles 2283, 1785, 1882, 1785,
1868, 1785) . le réglement fixe un 105 de 0.4. || est insuffisant par rapport & la valeur cible de 0,5.
Justifier I'écart ou prescrire un 105 de 0,5 (RA).

— Zone d'activités Pleine Eaux ABN : le réglement fixe un 108 de 0.4, Il est insuffisant par rapport &
la valeur cible de 0.5, Justifier I'écart ou prescrire un 105 de 0.5 (RA).

— Zone d'activités les Pontins : il 5'agit d'une surface impontante, mais gui n'est plus vouée & s dé-
velopper sous 'angle d'une zone d'activités, mais d'une zone destinéa a I'habitation HMC (cf. me-
gure CRTU 3™ génération et les intentions de la commune ; rapport 47 OAT ch. VI p. 29). La
question de I'utilisation mesurée de cette surface devrait &tre réglée dans une procédure ultérieure
de modification du plan de zones. Voir aussi les propositions faites sous chapitre 4 du présent rap-
port.

34 Terres cultivables et surfaces d'assolement

Dans le canton de Berne, la protection des terres cultivables et des surfaces d'assolement (SDA) est
réglementée depuis la 1% avril 2017 dans la loi sur les constructions (LC ; RSB 721.0) et l'ordonnance
sur les constructions (OC ; RSB 721.1). Le guide 2021 de 'OACOT « Terres cultivables et aménagement
du termritoire » est également disponible aider les communes & mettre en ceuvre les pratiques qui décou-
lent de ces nouvelles dispositions, Les ferres cultivables doivent &tre protégées dans leur ensemble, et
en particulier les SDA qui constituent les meilleures terres agricoles en Suisse. En tout état de cause, le
recours ou l'emprise sur une terre cultivable nécessite une peséea exhaustive at détaillée des intéréts et
l'examen des toutes les autres alternatives.
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En cas de mise en zone et de changement d'affectation d'une terre cultivable, IBUSds minimal cormes-

pondant au type d'espace de la commune de Tavannes doit étre respecté conformément & 'ordonnance
sur les constructions. Pour Tavannes (centre du 49 piveau), I''BUSds minimal a respecter est de 0,7. 1l
subsiste deux mises en zone qui empietent de maniére importante (emprise > 300 m?) sur les terres cul-
tivables: extension de la zone M2 sur |a parcelle 2095, exlension de la zone centre sur la parcelle 2151,

Dans le chapitre 3.5, nous revenons plus en détail sur ces deux cas gui nécessite de justifier la conformi
t& aux dispositions legales en la matiare.

3.5 Mises en zones, changemeant d'affectation et augmentation du degré d'affactation

Les nouvelles modifications apportées au plan de zones sont présentées au chapitre || du rappaort 47
QAT (cf. document n® 2361-41Ab, pp. 22 55.). En outre, il subsiste des guestions en suspens idenlifides
lors des contréles effectués par I'ODACOT dans le cadre de la procédure d'approbation de la révision du
PAL dés 2017.

_Maodification prévue Conditions
Parcelles 1457, secleur Prés La commune a adopté le plan de zones dans ce secteur suite a ce qu'elle nomme un
Barnard, nouvalla mise en zone « bricolage ». En effet, afin de procédar a l'inclusion de la maison existante dans la
zona & batir, la commune a procada dans le méme temps au dézonage d'une partia
de la surface en zone agricole

L'immeuble appartient au territoire largement bati. Il est au bénefice d’'une autoriza-
tion de construire. La surface d'implantation du batiment peut &tre affectéa a la zone
a balir sang compensalion. Dans ces conditions, le plan de zones soumis a
I'approbation en 2017 était conforme au droit supérieur el pouvait dire approuvée par
"DACOT.

Suite & différantes tractations entre |a commune et le proprigtaire de la parcelle, la
commune soumet maintenant une extension de la zone & batir afin d'affectar
l'ensamble de la parcelle 1457 4 la zone H2. || 8'agil d'une mise an zone d'une su-
face de 871 m? (cf. rapport 47 OAT). Elle serl 4 créer les condilions pour implanter
une nouvelle maison principale dans un but de densification du blen-fonds. Sans la
mise en Zone, limplantation d’'une nouvelle maison ne serait pas possible, Dans ces
conditions, voici les dispositions légales applicables pour cetfe nouvelle modifica-
tian :
Mesure A_01 du Plan directeur cantonal,
Ar. 15 al 4 it d LAT ; A, 126a LC. Disponibilité juridiques des terraing a
batir
- Arl. 5 LAT ; art. 142 5. LC. Compensation des avantages di &
raménagamant

Actuellement, la mise en zone ne e conforme pas & toutes les dispositions prévues,
En effet, avcun IBUSds minimal n'a &té ficé pour la surface mise en zone (mesure
A_01 du Plan directeur cantonal) et aucune mesure adéquate n'est décrita pour
garantir la disponibilité du terrain a batir avant 'approbation du PAL. Il conviendra da
prendre les masures ndcessalres pour fixer un |BUSds minimal de 0.6 sur cetle sur-
face et garantir la disponibilite juridique du terrain a batir (RA),

[ans le cas ol la commune fait valoir son besein effectif en terrains a batir (cf. cha-
pitra 3.2 du présent rapport), il conviendra de vérifier gue le gquota acluel de 4'300 m?
ne soif pas dépassé dans 'ensamble. En cas de dépassement, les mise en zones

| devront faire Fobjet d'une compensation par le dézonage complémentaire de surface
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équivalente au mains ().

Enfin, la commune devra prendre les dispositions nécessaires pour communiguer au
proprigtaire lors du dépét public le montant da la taxe escomplée dans le cas ol la
mise an zone prévue impligue le préldvement d'une taxe sur la plus-value (cf, aussi
ar. 1200 OC) {1).

Parcelle 2098, mise en zone La communie a procédé a l'extension (surface de 1'300 m? environ selon dossler de
adaptée par I'Assemblée munici- | révision de 2017) de la zone mixte M2 sur la parcella 2095. Cetle mesure a élé
pale du 26 juin 2017 adoptéa par MAssamblée municipale du 26 juin 2017, Lors des échanges entre la

commune at I'0ACOT dans le cadre de la procédure d'approbation, ce dermier a
relevé gue la mise en zone nécessitait encore de se mettre en conformite avec les
disposition kgale suivanies ;
= Mesure A_01 du Plan directeur cantonal,
- Art. 15 al. 4 lit. d LAT ; Art. 126a LC. Disponibilité juridique des lemains a
batir
- Arl. SLAT ; ari. 142 s5. LC. Compensation des avantages di 4
l'aménagement.
- Aft BalC.

Dans son rapport 47 OAT, la commune commente catte mise en zone de maniére
succinte, mais sans démanirer la conformité de la mesure au droit supérieur.
L'extension serail dictée par les besoins d'une nouvelle entreprise.

Mous avons contrdla les dispositions prévues pour cette surface. Les problémes
suivants se posent ancora. Aucun IBUSds mindmal n'a été fixé (mesure A_01 du
Plan directeur cantonal, resp. art. 11c OC) el aucune mesure adéguate n'est décrite
pour garantic la disponibilité du terrain & batir avant I'approbation du PAL. En outra,
la conformité aux prescriptions sur la protection des terres cullivables n'a pas alé
démontirée.

En outre, dans le cas ol la commune fait valoir zon besoin effectif en terrains & batir
(cf. chapitre 3.2 du présent rapport), il conviendra de vérifier que le quota acluel de
4'300 m? ne soit pas dépassé dans I'ensemble. En cas de dépassement, les mise en
zones devront faire l'objet d'une compensation par le dézonage complémeaniaire da
surface éguivalente au mains ().

Dans un pramiar temps, nous vouws demandons de procéder 4 une pesée exhaustive
el délaillés des intarals at d'examiner loules les autres alternatives possibles (mini-
misation de I'emprise sur le site projeté, sl possible autre site). Dans |2 cas ol la
pesée d'intérél permel de démaontrer gue 'objectif poursuivi ne peut pas étre reéalisé
sans utiliser cette surface, alors nous vous demandons de prendre les mesures pour
garantir une densité dutilisation pariculiéremant élevée en fixant un IBUSds minimal
de 0,7 et de garantir la disponibilité juridique du terain & bilir au sens de I"arl. 126a
LE (RA).

Enfin, la commune devra prendre les dispositions nécessaires pour communiguer au
propriétaire lors du dépdt public le montant de la taxe escomptée dans le cas ou la
mise en zone prévue impligue le prélévement d'une taxe sur la plus-value {cf. aussi
_ art. 120b OC) {I).

Parcalla 2151, nouvelle mise en | La commune souhaite renforcer les possibilités de développement du secteur Peule-
zone secteur Peute-Rive Rive par la mise en zone de |la parcelle 2151 d'une surface de 2’808 m? dans la zone
centre, Cette meswre créerait alors une surface non construite de granda amplewr en
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incluant la parcalla 821.

Dans le cadre de la procédure de consullation, le Service des monuments histo-
rigues (ShH) mentionne dans sen rappert du 26 mai 2021 que la mise en Zone ne
prend pas suffisamment en comple laa objectifs de protection da INS0S. En effat, la
parcella 2151 se frouve dans I'échappée dans 'environnement EE Wl dae I'505 avec
objectif de sauvegarde « a » gui préconise |a sauvegarda de |'élal exiztant en tant
qu'aspace agricole ou libre. Dans la mesure ol un classament en zone & batir (mise
en zone) au seng de l'art. 15 al, 4 LAT conglitue une tiche fédarale et que le dave-
leppement prévu sur les parcelle 2151 et 821 aura un impact important, étendu et
irréparable sur les objectifs de protection de MNNS50S, le SMH indique que la Commis-
sion fédérale pour la protection de la nature et du paysage CFMNP esl compétenta
pour dablir une expertise 4 I'atlention de 'OACOT (art. 7 al. 2 LPN).

Vi cette situation, 'OACOT a exposé cette siluation & la commune ke 1% juin 2021,
Aprés réflexion, la commune a communigué le 12 aoli 2021 son souhait de pour-
suivre e développement de son projet et oblenir I'experlise de la CFNP. S'agissant
d'une procédure complexa el impossible a réaliser dans de courls délais, d'anlenta
avac 'OACOT, la commune a communigud a "OACOT gu'alle souhailail procéder &
'approbation de ka révision du PAL sans attendre le résultal de 'examen préalable
de ce projet de mise en zone.

Dans le cas o0 Fexpertise concluait & |a possibilité de procéder a la mise en zone de
la parcelle 2151, il conviendrait alors de respecter les axigences suivanies pour
matire an ceuvre cedle mesure aprés approbation de la révision du PAL de Ta-
vannes loul en respectant les exigences découlant du principe de stabilité des plans
{art. 21 al. 2 LAT) et de la mesure A_01 du Plan directeur cantonal, Le rapport 47
QAT doit &fre compléte avec les éléments suivants, 5i ces élémenis ne figurent pas
dans le rappar, ['éventualité de celle mise serail alors compromise (R).
Le fait que la procédure d'expertise CFNP aurait pour affet de retarder
l'approbation du PAL de manidre importante impligee la possibdilé de metlre
en ceuvre celle mesure ultérieurement, soil aprés lapprobation de la révi-
sion du PAL.
L'&diction d'un plan directeur communal pour procéder & la mise en zone
d'une surface de 2'800 m2 est, dans le cas spécifique, disproportionnés par
rapport au bul & atteindre (arl. 36 al. 3 Cst). Dans ces condilions, les exd-
gences menticnnées dans la fiches de mesure A_01 ne peuvent s'appliquer
@ la leftre. En contreparfie, nous demandaons que le rapport 47 OAT soit
complété avec les explications suffisantes gquant & I'emplacement, la dimen-
sion &l I'utilisation du besoin effectif en terrains & batir pour les 15 pro-
chaines années (cf. masure A_01 du Plan directeur cantonal, p. 2, & mo-
ment de la modificalion de la mise 4 jour »), Méme gl le rapport 47 OAT n'a
pas la teneur d'un plan directeur, celui-ci ser tout de méme de base de dé-
cision & la possibilité de mettre en zane celte parcelle ultérieurement, Ceci
implique da justifier déja ce stade qua la mise an zona peut se conformer &
l'arl. 15 LAT et la mesure A_01 du Plan directeur cantonal (emplacemant,
dimension el besaoin).
= Pour e qui est du besoin en terrains & bitir, nous constatons que la com-
mune dispose pour linstant d'un quota de 4'300 m? & faire valoir, Elle en ufi-
lise déjé une partie pour procéder & la mise en zone sur la parcelle 1457
{870 m?) o la parcells 2005 (-1'300 m?). La mise en zone suf la parcealle
2151 mesure 2600 m? environ. Actusllement, ces frois mises en Zones ne
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sont pas encore complétement couvertes par be gquota. || subsiste enviren
670 m® 4 compenser. En effel, dans le cas ol les mises en zone dépassent
les besoing effectife an terraing & bitir pour le logement (mesure A_01 du
Plan directeur cantonal), soit le solde de £'300 m2 relevé sous chapitre 3.2,
il corwient de proceder aux dézonages sufiisants dans le cadre de la proce-
dure ultérieure visant la mise en zone de la parcelle 2151 qui farait dépas-
sar ce gquota. Dans ce contaxta, nous demandons qu'll soit d&moniré au
stade de la révision actualle du PAL qui sera soumise a Fapprobation,
commant la commune respecla ce quota, soit par la réduction de la misa an
zona sur 2151 ou 2085, soil par Fidentificalion o' alternatives pour un dézo-
nage qul inerviendrail en compensation de cetle mise &n Zone.

En ouire, nous vous rendans déjd attentif aux exigences suivantes 4 prendre en
considération pour procéder & la mise en zone de la parcelle 2151 (potentielles
futures RA) :
- Procédure ordinaire au sens de lart. 58 s5. LC.
Mesura A_01 du Plan directeur cantonal, en référenca a lapprocha derman-
dée ci-dessus
Arl. 15 al. 4 lit. d LAT ; Art. 128a LC. Disponibilité juridique des terrains a
bétir
Art. 5 LAT ; arl. 142 ss. LC. Compensation des avantages di &
l'amenagement.
Exigences relatives a la protection des fermas cultivables (arl. 8a LC). Pesée
dintérét, examen des autres alternatives, fiation d'un IBUSds de 0.7 au
mins.,
Exigence relatives & la prise en comple des dangers naturels selon rapport
de 'OFDM, division dangers naturals du 28 avril 2021,
Vu la complexité du site, les probléemes d équipement et les axigencas de
densité et d'intégration dans la site, la zone centre n'est pas linstrument
apprapria pour garer le developpament du secteur. Elle ne garantit una utili-
salion optimale de cette surface (pente el déquipement) et le respect des
axigences ralatives & la protection des sites el du paysage en étant s expo-

s& & la wue, Une zone a planification abligatoire doit étre envisagée avec
des principes d'aménagement conformes aux exigences citées avant,

4, Protection du patrimoine

Dans son rapport du 28 mai 2021, le SMH expose plusieurs éléments dont il faudra tenir compte.

Théme

Conditions

Recensemant architectural

Les périmires de protection des siles ne coincident pas avec les ansembles batis
inventoriés par le canton. Or, les PPS doivent calgquer au minimum bes périmétres
des ensembles bitis inventoniés (art. 86 LC), Nous vous demandons de procéder
aux cormections suivantes (RA) :
- Le PPS de I'Ensemble Bati « A » du RA doil &re corrigé : Le PPS doit com-
prendre une partie des parcelles 50, 162, 1386,
- Le PPS de 'Ensemble Bati « B » du RA doil &re corrigé - Le PPS doit com-
prendre une partie des parcelles 74 et 78
= Le PPS de 'Engemble Batl « D » doit &re cormigé: Le PPS doil comprendre
une parle de [a parcelle 1173,
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PAL de juin 2017 soumis & I'approbation prend en considération MS0S et montre les
masures adoptées dans la réglementation fondamentale pour tenir comple des ob-
jectifs de sauvegarda des Périmétres P et des Ensembles E. Par contre, il n'esl pas
tenu compte de NS0S pour les Pénmeétras environnanis PE et les Echappées dans
I'environnement EE.

Salon la l&gislation fédérale (art. 13 LAT ; ATF 135 11 208), MNS0S doit &re pris en
considération par les autorités dans toutes lewrs activités ayant des incidences sur le
territalre, en particulier lors de I'édiction da plan, at donc aussi lorsgu'ils prannent
des mesures pour b développement de 'urbanisation a Mintérieur du milieu bati.
Dans le cas de la révision du PAL de Tavannes, NS0S constitue done une base
pour la planification et doit &tre utilise comme tel y.c pour les PE et les EE @1 pas
seulament les P et les E.

Se fondant sur ces dispositions legales, le SMH estime que la commune doit encore
mieux montrer dans ses rapporis comment elle prend en censidération 115085 dans
son aménagement local (R). En oulre, le SMH reléve gue lorsqu'il subsiste des con-
flits entra 'IS0S et les intentions de planification, ks commune a le devaoir d'&tablir
das prascriptions contraignanies au cas par cas qui tiennent compte de I''S0S. En
l'occurrenca, le SMH a réaxaminer la réglamantation fondamentale sous cal angle el
identifier les conflits suivants qui nécessitent des ajustements de la raglementation
fondamentale, faule de quoi elle ne pourrail pas étre approuvéda sous sa fofme ac-
tuelle

- Le SMH consiate gue la parcelle n® 2125 affectée a la zone d'activités
s'inscrit dans F'Echappée dans I'environnement EE V| avec objectf de sau-
vegarde « a » qui préconise la sauvegarde de I'élat existant en lant
gu'espace agricole ou libre ainsi que la conservation de la végétation el des
constructions anciennes essentielles pour l'image du sile. Le SMH reléve
quaciuellement les prescriptions de constructions ne sont pas compatibles
avec les objectifs de sauvegarda de I''SOS dans ce secteur. En parliculier, il
considére que la zone d'activités sur la parcelle 2125 doit étre remise en
guestion et gu'elle ne peut pas élre aulorisée vu les objectifls de sauvegarde
de FISOS,

Par contre, le SMH indique gue I''S0S n'empéche pas denvisager un déve-
loppement urbain dans ce sectaur. En l'occurrenca, il congoit qu une densi-
fication spécifique et poncluelle de ce site soit possible, mais gue cecl devra
se falre dans le cadre d'une procédure quallfiée (mise en concurrence). En
F'occurrence, il préconise "édiction d'une zone a planification obligatoire qui
inclut l'obligation de lancer une procédure qualifige (selon la norme SIA 143
p.ax.) pour atablir le futur plan de guariier. Les principas d' aménagemeant da
la ZP0 devront refléter leg intérats en présence el en parliculler les objectifs
de sauvegarde de I'1S03

La commune et la région ne souhaite pas développer ce secteur en tant que
rone d'activités. Elles reconnaissent que le site ne présente pas las qualités
adéquates pour justifier le développameant d'une zone d'activités. Pramié-
rement, il n'y jamais eu de projet jusgu's présent el deuxiémement
l'accessibilité est mauvaise pour y développer une zone d'activités, Dans ce
contexte, la commune prévoit dans la colonne dindication de 'art, 212

o zone d'activités A3 » que le secteur fera 'objet d'une zone réservée au
sencs des art. ss LC.

En outre, la CRTU de 3*™° génération seumise auprés de I'0ACOT pour
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approbation définit le secteur Panting comme Pale habitat d'importance ré-
gionale avec un niveau de coordination en cours. Dans le cadre de
l'examen préalable de la CRTU, le SMH sélait déjd manifesté pour consta-
ter que la mesure ne tenait pas compte de I'1S05. Suite 4 'examen préa-
labde, la mesura CRTU mentionne 13095, mais sans montrer comment il en
est tenu comple 4 ce stade. Il laisse ouvert 'dvaluation de ce paint lors de la I
mise en ceuvre de la mesure CRTU qui se fera concrétement dans |e cadre
de modification du plan de zones de la commune, Ceci est d'ailleurs ralavé
dans le rapport d'examen préalable &tablit par 'OACOT pour la CRTU.

u ce qgui précéde, la commue se trouve dans limpossibilite d'édicter une
ZPO destinés au logement (besoins effectif en terrain & batir largement in-
suffisant) et d'autoriser la zone d'activités sur la parcelle 2125, Dans une si-
tuation od la pesée d'intémdl ne conclul pas 4 lobligation immédiate de dé-
zoner celle parcelle, la commune n'a d'autre choix que d'édicter une zone
réservde au sens des arl. 62 ss LG dans le cas ol un permis de construire
&lait demandée dans la zone d'activités AS. Afin de tenir compte de toules
les exigences en présence, nous demandons d'ancrer ce principe de ma-
niére prescriptive dans le réglement communal de construction et pas seu-
lement de maniére indicative comme c'est acluellerment le cas. La zone ré-
servée serait ainsi edictée uniguement dans le cas ou une demande de
permis de consiruire était déposée dans ce secleur. Cette mesure concerme
toute la zone d'activités AB (parcelles 800, 901, 2125) (RA).

Pour ce secteur, la prise en compte de I''S0S est ainsi reporiée & une modi-
fication wltérieurs du plan de zones qui portera sur la mise en ceuvre de la
mesure CRTL. Vu les exigences du Plan directeur cantonal et la principe da
stabilité des plans, une modification du plan de zones a court tarme de si
grande ampleura (resp. dans les B prochalnes anndes) dans ce secteur ne
pourrait intervenic gue dans le cadre des exigences fixees par la fiche de
masure &_01 du Plan directeur cantonal, soit dans e cadre de I'ediction
préalabiba d'un plan directeur localisé ou communal {1).

- Secteur Peute-Rive : cf. chapitre 3.5 du présent rapport.

- Le SMH constale que la parcelle n® 64 affectée a la ZBP 2 et la zone H2
8'Imscrit dang le périmétre environnant PE | avec objectif de sauvegarde
& @ » qui préconise de manigre générale la sauvegarde de I'état existant en
tant qu'espace agricole ou libre ainsi que la conservation da la vagétation et
des consinuctions anciennes essentielles pour l'image du site. Pour ca qui
est de la parlie de la parcelle affectéa & la zona HZ, le SMH considére que
les prescriptions de construction sonl contraires aux abjectifs de sauve-
garde de 'I30S5. En oulre, NOACOT constate que la surface & batir en ques-
lion se gitue directement sous le mur de I'dglise, présente une pente trés
soutenue et des arbres majeurs y sont plantés. En loccurrence la surface
en zone H2 de la parcelle 64 doit &ire affectés a un awire type de zone &
méme de tenir compie des objectifs de sauvegarde de I'IS0OS et des spécifi-
cités de celle surface (RA).
Vu les intéréds en prasenca, il est recommandd d affectsr catle surface A la
zona de verdura au sens de lart, 79 LG, Cel instrument permet de benir
compte de tous les inbéréts en présence dans le but préserver les valeurs
paysagéres en présence (R).

- Le SMH constate que les parcelles n™ 312, 313, 329, 331, 333 of 1366
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g'imscrivent dans le périmétre envirennant PE |l avec objectif de sauve-
garde « & » qui préconise de maniére generale la sauvegarde de 'alat exis-
tant &n tant gu'espace agricole ou libre ainsi quea la consarvation de la vage-
tation et des constructions anciennes essentielles pour l'image du site. Ac-
tuellement, la prige en comple des objectifs de protection de I'IS0OS pour les
parcelles n® 312, 313, 329, 331, 333 &t 1368 est inewstante. En
l'sccurrence, les zones d'affectation proposée présente le risque de porter
une atteinte particulierement importante aux objectifs de sauvegarde 1505
et ne peuvent pas étre autorisée sous celle forme dang ce secteur (RA).

Le SMH indigue néanmaing que I'1S0S nempéche pas d'envizsager un dé-
veloppement urbain dans ce secteur, En 'occurrence, il congolt qu'une dean-
sification speécifiqua et ponctuelie de ce site soit possible, mais que ceci de-
vra 58 faire dans le cadre d'une procédure gualifiée (mise en concurrence).
En l'oceurrence, il préconise I'édiction d'une zona a planification obligatoira
qui Inclut Mobligation de lancer une procédure qualifiée (salon la norme S14
143 p.ex.) pour établir le futur plan de guartier. Nous ne pouvons que vous
recommander de meattre celte opportunité a profit, dans la mesure ol, pour
tenir comple de I'IS0S, elle constitue |la seule option encore valable 4 ce
slade pour envisager un développement de ce site. Les principes
d'aménagemeant de la ZP0 devront refléter les intéréts en présence et en
particulier les objectifs de sauvegarde de II30S (R). Nous avions déja mis
en évidence celte proposition dans notre réponse du § février 2020 4 volre
demande préalable.

5. Dangers naturels

L'OFDM, Division dangers naturels a &té consulté dans le cadre du présent examen préalable. Dans son
rapport du 28 avril 2021, en plus de se prononcer sur le projet de mise en zone dans le secteur Peute-
Rive touché par une zone de danger bleve, I'OFDN s& prononce encore sur d'autras points. Mous vous
demandons de les prendre en considération lors de la révision de votre dossier ;

Théme

! Conditions

Plan de Zones des Dangers
Maturels (PZDM - A), Périmidire
A Willage'

Les zones de dangers ne sont pas intégrées corractemant. Selon I'OFDK, il est pos-
sibla que ces ermeurs solenl dues 4 I'emplol d'une ancienne carte des dangers. Or,
aprés la réalisation d'un projet dingénisne hydraulique, la care des dangers a ébé
modifige. Il convient d'effectuer les corrections suivantes
- Les zones de dangers de degré indéterminé (brun) ne correspondent pas
aux données du géoportall cantonal. Ces donnédes sont & corrigar (RUA).
La parcelle 2259 est touchée par une zone de danger rouge. Elle doit figurer
sur le plan (RA).
Dang le village, le plan mantre une zone bleus sur la Rue de Tramelan at au
Sud de celle-ci, Ceci est erong, En direction du centre du village, des
zonas bleues sont visibles sur el 4 cité de la Grand-Rue et de la Rus H.-F.
Sandoz. Cela ne correspond pas a la carla des dangers actuella, respecti-
vement aux données du géoportall (RA).

|

Plan da Zones des Dangers
Maturels (PZDN — B), Pariméira
B ‘Commune’

Les rones de dangers ne sont pas intégrées correctemant. || convient de reprendre
les mémes remarques faites pour le Plan de Zones des Dangers MNaturels (PZDN —
A), Périmetre A “Village® (RA). En oufre, nous vous demandons de renommer ce plan
PZDN B et non pas A pour éviter ka confusion, conformement au carouche de volre
dossier.

Parcelle 2151 et 821

Elles sont touchées par des zones de dangers bleuss et jaune de glissement. Le
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danger jaune de glissement permanent concerne les deux parcelles entierement,
tandis que le danger bleu (coulée de boue) affecte la partie pantue du terrain. Ces
parcelles peuvent étre ufilisées comme des terrains 3 batir 5i les conditions géatech-
niques habituelles du ferrain sujet aux glissements sont respectées. Siles zones
blawes de couléas da boua en pente sont construites dans la zone source, la zone
de danger y est éliminge. Ces indications sont & refléter dans le rapport 47 OAT sous
la partie qui conceme le projet dans le secteur Peute-Rive (1)

Parcelle 1681 af 1455 Ces parcelles non construites sont touchées par un danger de coulée de boue. La
construction est possible avec des mesures de protection concrélisée par des
charges au niveau de la procédure d'octrel du permis de consiruire {I).

6. Forét

L'OFDMN, Division forestiére du Jura bermois a &8 consulté dans le cadre du présent examen préalable.
Dans =on rapport du 19 mai 2021, en plus de se prononcer sur le projet de mise en zone dans le secteur
Peute-Rive touche, la DFJB se prononce encore sur d'autres points, Mous vous demandons de les pren-
dre en considération lors de |a révision de votre dossier :

Plan de zones Conditions

Parcelle 258 L'alignement forestier n'est pas cpportun pour une (partie) de parcelle, en oulre déjd
balia (et ne respectant pas l'alignement prévu...) == & refirer du plan (RA).

ZV1 et Zv2 La limite de foré est reprise correctement (relevée par le géométra). Petite modifica-

fion & entreprendre ; tirer la limite de forét sur la limite de parcelle 22777359, selon
les indications fownies dans le rappor de ka DFJB. Prolonger la 21 en consé-
guanca jusgu'a la limite de forét (RA).

Parcelle 2151 Elle ne touche pas une limite de fordl constaléa.

Parcella 2152 Cette langue de zane & batir est certainement ulilisée comme un drainage (déja en
place samble-t-il). Elle impacte une zone de forét (emprise selon MO) et un défri-
chemant sarail requis en cas de maintien en zone a batir. Dans ces conditions, au
niveau du plan de zones communal, il est praférable da laissar ses surfaces hors de
la zone a bitir, Cecl implique que ke drainage esl a considérar comme une consfruc-
fion hors zone & batir (pefite installation non forestigre) (RA).

L'autre langue se superposant & la parcelle 2152 et 2153 en direction du Sud devrait
aussi Gle sonlie de la cone @ balin, Celle installation (drainage) a un emplacement
imposé par sa destination et peut faire 'objet d'une dérogation en cas de nouveaux
travaux (1.

PQ Ronde-Sagne (CELTOR) La limite de forét statique (en rouge) ne dolt pas étre mentlonnée ici ; cette imite
n'est pas ancora approuvée et ne peut pas 'éire via celie procédure (RA). N
Indications relatives & l'approba- | Une zone pour Papprobation des limiles forestiéres mangue © « Limite de forét con-
tion fraignante au sens de Fart, 10 al. 2 LFo) approuvée par 'OFDON & (RA).

En vue du dépét public, I'OFDN indique gue la constatation de la nature forestidre doit aussi &tre mise en

dépdt public. La présence d'une constatation de |la nature forestiéra doit &tre explicitement mentionnés.

Une publication doit &tre faite dans la Feuille officielle du Jura bermeis également (1).

7. Réglement de construction

Art. 243 Le PQ Celtor a &té adopté, mais il n'est pas encore approuvé par 'OACOT. Nous com-
prenans la propasition de coordination actuelle faite dans le réglement entre les deux

hases de planification. Nous examinerons la conformité de ce point formel au moment de
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I'approbation du PAL, dans le cas ol le PQ Celtor n"était pas approuvé avant Ia révision
du PAL (1),

8. Rapport 47 OAT

Dans les rapport 47 OAT, nous relevons toute une série d'affirmation problématiques gui ne mettent pas
en évidence les raisons pour lesguelles certains &ééments du dossier doivent &tre corriges, completés ou
ne peuvent simplement pas étre approuvés dans |'état ou ils sont déposes. Quelques exemples | « d'un
ravers de la main '"OACOT considére [...] | cetle thémaligue rdvéle pleinement les arremants, ndoli-
gences, approximations et retards de 'OACOT ; le droft d'étre enltendu, imposé par aillaurs (par
"OACOT) ; la pratique de 'OACOT reste douleuse dans jusgu'ay boultisme | ¢'est le sujet majeur {voir
obsessionnel) pour 'OACOT ; ¢'est un revirerment inacceptable de la part de I'OACOT | cette seconde
élape imposéde a la commune par 'OACOT ; efc. », Ces affirmations prennent parfois notre Office direc-
ternent & partie dans le but de dénigrer le travail qu'il accomplit et de se décharger de toute responsabili-
t& par rapport & la gestion et au pilotage d'un projet. A la fin, ces affirmations discreditent I'ensemple du
travail effectué par le canton et contribuent & alimenter une relation conflictuelle totalement contraire aux
intéréts du canton dont la culture de travail est fondée sur la collaboration entre les autorités, le respect
et le service de proximité offert aux communas.

Il st certainement nécessaire de rappeler que le travail effectué par I'OACOT est essentiellemeant fondé
sur le droit supéneur, ce que I'auteur du rapport 47 OAT oublie manifestement dexpliquer. Or, dans la
mesure ol le dossier ne respecte par certains éléments du droit supérieur, il ne peut pas étre approuveé.
En outre, il convient aussi de rappeler gu'un rapport explicatif n'est pas un instrument a disposition de
amé&nagiste mandaté pour « régler ses comptes » ou e guittancer d'un fravail gu'il n‘aurait peut-&tre
pas su ou pu faire. Le rapport explicatif sert strictement & présenter les contenus pour démontrer |a con-
formité des mesures d'aménagement du territoire envisagées par la commune aux buts et aux principes
de I'aménagement du territoire (art. 47 OAT). Tout &lément additionnel s*écartant de ce mandat est donc
superflu et, d'une certaine maniére, « payé » en trop par la commune, Finalement, 'aménagiste mandate
a toujours la possibilité de prendre contact avec "OACCOT pour discuter des problémes techniques ren-
contrés ou faire part de ses critiques constructives.

Mous vous invitons & mettre au propre votre rapport 47 QAT et vous en servir selon le but défini par l'art.
47 OAT. Pour vous aider dans ce travail, 'OACOT a mis a disposition un guide® pour I'élaboration du
rapport relatif au plan d'affectation sur son site internet (R).

8. Suite de la procédure

Les plans mis au point accompagnés du rapport d'examen préalable devront faire 'objet d'un dépdt pu-
blic pendant 30 jours (art. 60, al. 1 LC, art. 54, al. 2 LCo). La publication mentionnera la possibilité de
former une opposition écrite et motivée pendant la duree du depdt (art. 60, al. 2 LC). Elle precisera éga-
lement que le plan relatif & la constatation de la nature forestiére fait partie des documents déposés pu-
bliquement.

Des pourparlers de conciliation doivent étre tenus avant la décision de 'organe compétent (art. 60, al. 2
LC). Il est par conséguent recommandé de préveir suffisamment de temps entre |a fin du dépot public et
la date & laguelle 'organe compétent doit se prononcer.

* mttpe ey gk b chifg kinind s El g planungarbeilshifendraumplarungsberichl himi
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La convocalion a une assemblée communale ou & une volation communale doit étre publiée au moins
30 jours & l'avance (art. 8, al. 1 OCo).

Si des modifications sont apportées avant ou durant la prise de décision, les intéressés doivent en étre
informés et s& voir offrir la possibilité de former opposition (art. 60, al. 3 LC).

Aprés leur adoption par la commune, les plans et prescriptions doivent &tre remis a I'Office des affaires
communales et de I'erganisation du temitoire (art. 120, al. 1 OC) dés l'expiration du délai de recours de
30 jours (art. 67 LPJA). Une copie de la lettre d'accompaagnement sera transmise 4 la préfectura,

Les nouveaux plans et prescriptions doivent &tra remis en B exemplaires munis des indications relatives
& l'approbation ainsi gue des signatures du président ou de la présidente et du ou de la secrétaire de
l'organe compétent pour prendre la décision; il seront accompagnés de l'attestation du ou de |a secré-
taire relative au déptt public (art. 120, al. 2 OC).

Il convient de joindre & l'envoi:

— e rapport explicatif au sens de l'article 47 OAT, dans sa teneur mise a jour, (en 8 exemplaines);

— e recensement imprimé des zones a batir non construites (&tat a |a date de la decision)

— les exemplaires du dépdt public;

— les textes destinés a la publication;

- les oppositions et un plan d'ensemble parmettant de localiser les objets concernes, ainsi gue les pro-
cés-verbaux des pourparlers de conciliation;

— un rapport et une proposition motivée du conseil communal au sujet des oppositions encore pen-
dantes;

— un extrait du procés-verbal de la séance de 'assemblée communala,
de |a séance du parlement communal;

— le réglemeant communal concemant la taxe sur la plus-value, ou précision gu'un tel réglement n"exista
pas (art. 142, al. 4 LC).

Des modéles de textes de publication, de traitement des oppositions et d'autres listes de condrile sont
disponibles sur notre site Internet, a la rubrique Guides pour I'aménagement local, Modéles et aide-
mamaoire,

Les données numériques doivent éire déposées au moyen du modéle de données DM.16-Npl-BE en
méme famps que le dossier remis pour approbation conformément a 'arficle 61, alinéa 6 LC. Les don-
nées doivent &tre tenues & la disposition de I'Office de Iinfermation géographique (OIG), qui peut les
télécharger en vue de les traiter (prescriptions concernant la saisie et modéle de données a consulter a
la rubrigue Modéles de donnges du site www.geo.apps.be.ch).

En restant a votre disposition pour répondre 8 toute question, nous vous prions d'agréer, Mesdames,
Messieurs, nos salutations les meilleures,

Office des affaires communales et
de l'organisation du territoire

ll?l.ni[é_fran phone

I:. /%d-— _)
Philippe Weber, :
amenagiste

-~

\\\
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Annexss

= Rapporis des Offices

= Rapport « Recensament zones 3 batir non construibes =, 21.9.21
— Rapport « Zones & bt construites » 21,921
— Fiche # Détermination desa beaocins en terraina & batir destindes au logement », 19" mal 2021
— Liste de contrile concernant Fapprobation:
hitps:fhww jgk. be_chijgkfemdexiraumplanungiraumplanungfermulare_bewilligungen, ibml

Caopie par courriel avec foutes les annexes
— ATE SA, Tramelan

Copie par courriel

—  Préfecture du Jura bernois

— OFDM, Division dangers naturels

— (OFDM, Division forestiére du Jura bernois
= O, Service des monuments hisloriques

TN T AGH 508 ) O 1006 1516
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A 10 - FOADM, 2021.10.06, Publication PO/DP

Dépét Public du projet de modification
du Plan d’Aménagement Local (PAL) et
procédure de constatation de la nature
forestiére

Conformément a I'art. 680 de la Lol cantonale du 9
juin 1985 sur les Constructions (LC), la Commune
munmnicipale de Tavannes dépose publiguement le
projet de modification du Plan d"Aménagement
Local (PAL) avec constatation de la nature fores-
tiére conformément & 1'art. 4 de la Loi Cantonale
du 5 mai 1997 sur les Foréts (LCFo) et & 1'art. 2 de
I'Ordennance Cantonale du 29 octobre 1997 sur les
Foréts (OCFo).

Le dossier comprend:

* le Plan de Zones d’Affectation (PZA} avec
constatation de la limite forestiére;

+ le Plan de Zones des Dangers Maturels (PZDN
- périmétres A et B);

* le Réglement Communal de Construction
(RCC);

* g titre informatif, le Rapport Complémentaire
sur I'Aménagement Local (RCAL) et Rapport
récapitulatif de la procédure d'Approbation
(RApp) accompagné du ‘Projet de Territoire
Tavannes 2050 et de plans indicatifs.

Le projet de modification du PAL est déposé publi-
quemnent pendant trois (3) décades, du 11 octobre
au 10 novembre 2021 inclusivement, a I"Admi-
nistration municipale ou il peut étre consulté, sur
rendez-vous compte tenu des précautions sani-
taires actuelles, pendant les heures d'ouverture
du guichet. Censemble du dossier est également
consultable sur le site Internet de la Commune
www.tavannes.ch (seul le dossier « physique » déposé
auprés de "Administration municipale fait formelle-
ment foi).

Les éventuelles oppositions cu réserves de droit,
écrites et congriiment motivées, sont 4 adresser
au Conseil municipal de Tavannes, Grand-Rue 1,
2710 Tavannes, jusqu’au 10 novembre 2021,

Pour rappel, les oppositions collectives et les
oppositions multicopiées n'ont de valeur que si
elles indiquent le nom de la personne représen-
tant valablement le groupe d'opposants.

En cas d'opposition(s), les pourparlers de conci-
liaticn se dérouleront le jeudi 18 novembre 2021,
en Mairie de Tavannes, sur invitation du Conseil
rmunicipal.

Tavannes, le 4 octobre 2021

Le Conseil municipal
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